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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROTOCOLO N°01271/2025

PROJETO DE LEI N°00153/2025

INSTITUI O “BOTAO DO PANICO” NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
OSASCO.

A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA:

Art. 1° As unidades de salde, publica, particular ou conveniada, deverdo conter
um dispositivo de seguranca, denominado “botéo do panico”, conectado ao Centro Operacoes
Integradas (CQOIl), da Guarda Civil Municipal (GCM), visando proteger os profissionais desses
estabel ecimentos.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se "violéncia contra todos os
profissionais que atuem nas unidades de salde" qualquer acdo ou omissdo decorrente, direta
ou indiretamente, do exercicio de sua profissdo, que |he cause morte, lesdo corporal, dano
psicol6gico ou psiquiatrico, ou dano patrimonial, incluindo-se, ainda, a ameaca a sua
integridade fisica ou patrimonial.

Art. 3° O "botdo do panico" ou dispositivo similar consistira em dispositivo
eletrénico de seguranca preventiva, devendo possuir tecnologia em constante atualizagao.

§1° No momento em que o "bot&o de panico” for acionado, um chamado devera
ser enviado diretamente ao Centro Operagdes Integradas (COIl), da Guarda Civil Municipal
(GCM), que encaminhar4 a viatura mais proxima para a cobertura da ocorréncia.

§2° O dispositivo devera enviar a localizagdo exata da ocorréncia.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente lei correrdo a partir de dotagdes orcamentérias
proprias.

Art. 5° Estalel entraem vigor na data de sua publicagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROTOCOLO N°01271/2025

PROJETO DE LEI N°00153/2025

JUSTIFICACAO

A violéncia contra profissionais de salide constitui um problema crescente em
todo o Brasil, atingindo diretamente a seguranca dos trabalhadores e a qualidade do
atendimento a popul agéo.

De acordo com o artigo 196 da Constitui¢éo Federal, a satide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e outros agravos. Nesse sentido, a protegéo da integridade fisica e mental dos
profissionais de salide integra a obrigacdo constitucional do poder publico, pois sem
seguranca ndo ha condi¢bes adequadas para a prestacéo da assisténcia.

O artigo 144, 88° da Constituicdo Federal atribui as Guardas Municipais a competéncia de
proteger bens, servicos e instalages municipals. Logo, aimplantacéo de dispositivos de
seguranga como o “Bot&o do Panico” se encontra dentro da esfera de competéncia municipal,
umavez que protege tanto os profissionais quanto os servigos publicos de salde.

Estudos realizados por consel hos profissionais, como 0 Conselho Federal de Enfermagem
(Cofen), apontam que mais de 60% dos profissionais de enfermagem ja sofreram algum tipo
de violéncia em seu ambiente de trabalho, sgjafisica, verbal ou psicol égica. |sso causa ndo
apenas adoecimento mental e afastamentos, mas também a evasio desses profissionais da rede
publica, agravando a caréncia de méo de obra qualificada.

Com aimplantacdo do “Bot&o do Panico”, serd possivel:
Portanto, este Projeto de Lel ndo apenas responde a uma demanda concreta e urgente dos
profissionais de salide, como também se harmoniza com alegislacdo vigente e com

experiéncias ja consolidadas em outros municipios brasileiros.

Com sua aprovacao, o municipio de Osasco dara um passo fundamental para a protegdo da
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PROJETO DE LEI N°00153/2025
vida, integridade fisica e psicol 6gica dos profissionais da salide, além de garantir maior
tranquilidade a populacdo que utiliza os servigos de salde, fortalecendo arelacdo de confianca
entre cidados e Estado.

RALFI
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PROCESS0:01271/2025

TIPO: Projeto de Lei n° 153/2025
AUTOR: Ralfi Rafael da Silva
ASSUNTO: Botao do Panico

PARECER JURIDICO

EMENTA

Institui o “botdo do panico” nas unidades

de saude do Municipio de Osasco.

Ao Exmo. Sr. Presidente

da Douta Comissao de Constituicao e Justica
Relatério

1. Trata-se de proposicédo legislativa visando a edigdo de lei ordinaria, de
autoria do vereador Ralfi Rafael da Silva (Ralfi Silva), com intuito de instituir,
no ambito do Municipio de Osasco, dispositivo de seguranga, denominado

“botao do panico”, como o objetivo de proteger os profissionais das unidades
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de saude, publica, particular ou conveniada, causados por agao ou omissao
decorrente, direta ou indiretamente, do exercicio de sua profisséo, que lhes
cause morte, lesdo corporal, dano psicolégico ou psiquiatrico ou dano
patrimonial, incluindo-se, ainda, a ameaga & sua integridade fisica ou

patrimonial.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:

e Projeto de Lei (fls. 02);

e Justificativa do projeto (fls.03);

3. Com referida instrugdo processual, vieram os autos a Procuradoria para

apreciagdo, nos termos do despacho de fls.05;

4. E o breve relatério. Segue o parecer.

Fundamentacao

5. Esclarece-se que o presente parecer € meramente opinativo, cabendo a

douta Comissao de Constituicao e Justiga acata-lo ou nao.

Da Competéncia e da Iniciativa

6. Primeiramente, ressalte-se que o tema em questdo dispde sobre a

seguranca e bem-estar dos profissionais da saude, no ambito municipal,
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portanto, se insere na orbita do interesse local, de modo que sua disciplina

compete ao municipio, nos termos do art. 30, | da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

7. lIsto é também o que prevé a Lei Organica do Municipio de Osasco:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao, cabendo-lhe,

privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdesy...)

| - legislar sobre assunto de interesse local(...)

8. Por sua vez, o artigo 144, § 8° da CF/88', concede aos municipios a
competéncia para constituir as guardas municipais, conforme abaixo se

segue:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protegao de

seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

I Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;
Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP — Brasil - CEP: 06090-905
Telefone: (11)3699-9133 7,
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9. Assim, no que tange a competéncia do Municipio para proteger a saude
fisica e mental dos profissionais de satide, bem como dispor sobre guarda

municipal, ndo se vislumbra impedimento para a tramitacéo do projeto.

10. Ultrapassado este ponto, quanto a iniciativa das leis, ha de se destacar que
ela &, em regra, concorrente, conforme preceitua o art. 37 da Lei Organica
Municipal?, no entanto, o projeto de lei em estudo, de iniciativa parlamentar,
ao impor obrigagdes a serem executadas por érgéo do Executivo, envolve

atos de gestdo administrativa.

11.A Guarda Civil Municipal (GCM) de Osasco € um oérgao que pertence
a Secretaria de Seguranga e Controle Urbano (Secontru) da Prefeitura de
Osasco. O PL, ao buscar proteger o bem-estar dos profissionais de saude,
impde a 6rgao pertencente ao Poder Executivo obrigacoes, dispondo assim,
sobre o funcionamento administrativo, ao determinar, por exemplo, que no
momento que o botdo de panico for acionado, a Guarda Civil Municipal

devera encaminhar uma viatura®.

2 Art. 37 A iniciativa das Leis cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem como ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mogé&o articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento (5%)
do total do numero de eleitores do Municipio.

3 Art 2 °© O “ botdo do panico”, ou dispositivo similar, consistira em dispositivo eletronico de
seguranca preventiva, conectado ao Centro Operagoes Integradas (COIl) da Guarda Civil
Municipal (GCM),devendo possuir tecnologia em constante atualizagao.

§ 1° No momento em que o “ botéo do panico”, ou dispositivo similar, for acionado, um chamado

devera ser enviado diretamente ao Centro Operagdes Integradas (COIl), da Guarda Civil
Municipal ( GCM), que encaminhara a viatura mais préxima para a cobertura da ocorréncia.

(...)
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12.Desta forma, ao criar atribuicdo a cargo de érgdo pertencente a estrutura
administrativa do Poder Executivo, a matéria se insere no espago de
competéncia legislativa de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme dispoe
o art.39 da LOM:

Art. 39. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformagao ou extingéo de cargos, empregos ou fungées publicas, na
administracdo direta e autarquia, além de fundagdes, ou aumento de suas

remuneracgoes;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, empregos ou

fungdes, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacéo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e érgéos da administragao

publica;

IV - matéria orcamentaria e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvengoes;
V - guarda municipal.

Paragrafo Unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de

iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

13.Portanto, o projeto invade, nesta parte, indevidamente, esfera que € propria
da atividade do administrador publico, violando o Principio da Separagéo de

Poderes.

Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP — Brasil - CEP: 06090-905 ///
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14.Neste sentido, o STF na ADI 3.254-ES declarou a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa de lei estadual de iniciativa parlamentar porque
“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuigbes de oOrgao
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade da

Federagao”.

Conclusao

15.ANTE O EXPOSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do PL.

16.No que tange ao mérito, esta Procuradoria ndo ira se pronunciar, pois cabera
aos nobres Vereadores, no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

17.E o parecer. A consideragéo superior.

Osasco, de 22 setembro de 2025.

%{DM \I
Alin lves $antos Nolasco

Procuradora Legislativa
OAB/SP 422.642
Mat. 60118
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PROJETO DE LEI N2 153/2025

Institui o “botdo do panico” nas unidades de satide
do Municipio de Osasco.

A CAMARA MUNICIPAL DE QSASCO APROVA:

Art. 12 As unidades de satde, publica, particular ou conveniada, deverdo conter um dispositivo de
seguran¢a, denominado “botdo do panico, com o objetivo de proteger os profissionais desses
estabelecimentos contra atos de violéncia, causados por agdo ou omissdo decorrente, direta ou
indiretamente, do exercicio de sua profissdo, que lhes cause morte, lesdo corporal, dano psicolégico ou
psiquidtrico, ou dano patrimonial, incluindo-se, ainda, a ameaca a sua integridade fisica ou patrimonial.

Art. 220 "botdo do panico”, ou dispositivo simitar, consistird em dispositivo eletrénico de
seguranca preventiva, conectado ao Centro Operagdes Integradas {CO1) da Guarda Civil Municipal (GCM),
devendo possuir tecnologia em constante atualizagdo.

§12 No momento em gue o "botdo de pénico" for acionado, um chamado devera ser enviado
diretamente ao Centro Operagdes Integradas (COH, da Guarda Civil Municipal {GCM}, que encaminhard a
viatura mais préxima para a cobertura da ocorréncia.

§22 O dispositivo devera enviar a localizagdo exata da ocorréncia.

Art. 32 As despesas decorrentes da presente lei correrdo a partir de dotacdes orcamentarias
proprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

RALFI SILVA '
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROTOCOLO N2 153/2025

PROJETO DE LEI N2 153/2025

JUSTIFICATIVA

A violéncia contra profissionais de salide constitui um problema crescente em todo o Brasil, atingindo
diretamente a seguranga dos trabalhadores e a qualidade do atendimento a populagdo.

De acordo com o artigo 196 da Constitui¢io Federal, a satde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3 redugdo do risco de doenga e outros agravos. Nesse sentido,
a protecdo da integridade fisica e mental dos profissionais de salde integra a obrigacdo constitucional do poder
publico, pois sem seguranga ndo ha condigcdes adequadas para a prestagdo da assisténcia.

O artigo 144, §82 da Constituicdo Federal atribui as Guardas Municipais a competéncia de proteger bens,
servicos e instalagBes municipais. Logo, a implantagio de dispositivos de seguranca como o “Botdo do Panico” se
encontra dentra da esfera de competéncia municipal, uma vez que protege tanto os profissionais quanto os servigos
publicos de salGde.

Estudos reatizados por canselhas profissionais, coma o Conselho Federal de Enfermagem {Cofen), apontam
que mais de 60% dos profissionais de enfermagem ja sofreram algum tipo de violéncia em seu ambiente de
trabalho, seja fisica, verbal ou psicoldgica. Isso causa ndo apenas adoecimento mental e afastamentos, mas também
a evasio desses profissionais da rede publica, agravando a caréncia de mdo de obra qualificada.

Com a implantagdo do “Botdo do Panico”, sera possivel:
Reduzir o tempo de resposta da Guarda Civit Municipal em situagdes de violéncia.
Prevenir agravamentos, evitando que agressbes resultem em tesdes graves ou mortes.

Aumentar a sensacio de seguranca dos trabalhadores, reduzindo o estresse e favorecendo um ambiente
de trabalho mais humano.

Fartalecer a politica de valorizacdo da satide, em linha com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 12, lll CF).

Partanto, este Projeto de Lei ndo apenas responde a uma demanda concreta e urgente dos profissionais de
satde, como também se harmoniza com a legislagdo vigente e com experiéncias jd consolidadas em outros
municipios brasiteiros.

Com sua aprovacdo, o municipio de Osasco dard um passo fundamental para a proteg¢do da vida,
integridade fisica e psicolégica dos profissionais da satde, além de garantir maior tranquilidade a populagdo que
utiliza os servigos de satde, fortalecendo a relagdo de confianga entre cidaddos e Estado.

RALFISILVA
VEREADOR
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RESUMO DA ANALISE PREVENTIVA

1. Requisitos primordiais

a. Nimero e ano da proposi¢do ' © 153/2025
b. Autoria Vereador Ralfi

c. Tema: Institui Botio do Panico nas unidades de saide do Municipio de Osasco.

[] emenda & LOM Lei ordinaria U] Dec. Legislative

d. Espécie normativa
|:| Lei complementar [] resolucio

e. Espécie normativa adequada? Sim (] Nao
f. Ha projeto de mesmo contetdo tramitando? [ sim Nio
g. Ha norma de conteudo igual ou semelhante em [ sim o
vigéncia no municipio?

h. Tem ementa? $im [ Nao
i. Artigos corretamente numerados? Sim (1 Nao
j. Tem assinatura do autor? Sim [ Nao

Observagdes: a proposicdo apresenta-se adequada a seguir o processo legislativo.
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Comissdo de Constituicdo e Justiga

Processo n.2 1271/2025

Pfojeto de Lei n.2 153/2025

Autor: Ralfi Sitva

Ementa: Institui o “botdo do panico” nas unidades de saade do Municipio de Osasco.

Senhora Procuradora,

A fim de subsidiar o relatdério, encaminho o Projeto de Lei n?
153/2025 para que esta d. Procuradoria Legislativa se manifeste quanto aos aspectos
constitucionais, legais e juridicos.

Sala das Comissdes, 15 de setembro de 2025

VEREADOR DI'-.ILBIO TERUEL

Relator
Comissdo de Constituicdo e Justica

A Senhora Doutora
Nathalie Gomes Rovai Ry
Chefe da Procuradoria Legislativa ST
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

PROCESSO0:01271/2025

TIPO: Projeto de Lei n® 153/2025
AUTOR: Ralfi Rafael da Silva
ASSUNTO: Botao do Panico

PARECER JURIDICO

EMENTA
i
Institui o “botao do panico” nas unidades

de satde do Municipio de Osasco.

Ao Exmo. Sr. Presidente
da Douta Comissio de Constituicdo e Justiga

Relatério

1. Trata-se de proposicao legislativa visando a edigdo de lei ordinaria, de
autoria do vereador Ralfi Rafael da Silva (Ralfi Silva), com intuito de instituir,
no &mbito do Municipio de Osasco, dispositivo de seguranga, denominado

“botao do panico”, como o objetivo de proteger os profissionais das unidades
Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP — Brasil - CEP: 06090-905
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de saude, publica, particular ou conveniada, causados por agéo ou omissao
decorrente, direta ou indiretamente, do exercicio de sua profisséo, que lhes
cause morte, lesdo corporal, dano psicologico ou psiquiatrico ou dano
patrimonial, incluindo-se, ainda, a ameaga & sua integridade fisica ou

patrimonial.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:

+ Projeto de Lei (fls. 02},

« Justificativa do projeto {fls.03);

3. Com referida instrugao processual, vieram os autos a Procuradoria para

apreciagao, nos termos do despacho de fls.05;

4. E o breve relatério. Segue o parecer.

Fundamentacao

5. Esclarece-se que o presente parecer € meramente opinativo, cabendo a

douta Comissao de Constituigido e Justica acata-lo ou nao.

Da Competéncia e da Iniciativa

6. Primeiramente, ressalte-se que o tema em questdo dispde sobre a

seguran¢a e bem-estar dos profissionais da saude, no ambito municipal,

Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP — Brasil - CEP: 06090-905
Telefone: {11)3699-9133
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portanto, se insere na oOrbita do interesse local, de modo que sua disciplina

compete ao municipio, nos termos do art. 30, | da CF/88:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

7. lIsto é também o que prevé a Lei Organica do Municipio de Osasco:

Art. 4° Ac Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigbes(...)

| - legislar sobre assunto de interesse local;(...)

8. Por sua vez, o artigo 144, § 8° da CF/88', concede aos municipios a
competéncia para constituir as guardas municipais, conforme abaixo se

segue:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preserva¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes orgéos:

§ 8° Os Municipios poderfo constituir guardas municipais destinadas a protegao de

seus bens, servigos e instalagées, conforme dispuser a lei.

T Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios:
(..}
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia,
Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP - Brasil - CEP: 06080-905
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9. Assim, no que tange a competéncia do Municipio pafa proteger a saude
fisica e mental dos profissionais de saude, bem como dispor sobre guarda

municipal, néo se vislumbra impedimento para a tramitag&o do projeto.

10. Ultrapassado este ponto, quanto a iniciativa das leis, ha de se destacar que
ela é, em regra, concorrente, conforme preceitua o art. 37 da Lei Organica
Municipal?, no entanto, o projeto de lei em estudo, de iniciativa parlamentar,
ao impor obrigagbes a serem executadas por 6rgdo do Executivo, envolve

atos de gestdo administrativa.

11.A Guarda Civil Municipal (GCM) de Osasco € um 06rgéo que pertence
a Secretaria de Segurancga e Controlé Urbano (Secontru) da Prefeitura de
Osasco. O PL, ao buscar proteger o0 bem-estar dos profissionais de saude,
imp&e a érgdo pertencente ao Poder Executivo obrigagdes, dispondo assim,
sobre o funcionamento administrativo, ao determinar, por exemplo, que no
momento que o botdo de panico for acionado, a Guarda Civil Municipal

devera encaminhar uma viatura3.

2 Art. 37 A iniciativa das Leis cabe a qualquer Vereador e ao Prefeitc, bem como ao eleitorado
que a exercera sob a forma de mogéo articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento {5%)
do total do nimero de eleitores do Municipio.

3 Art 2 ° O " botao do panico”, ou dispositivo similar, consistird em dispositivo eletronico de
seguranca preventiva, conectado ao Centro Operagdes Integradas (COl) da Guarda Civil
Municipal (GCM}),devendo possuir tecnologia em constante atualizagao.

§ 1° No momento em que o * botdo do panico”, ou dispositivo similar, for acionado, um chamado

devera ser enviado diretamente ao Centro Operagbes Integradas (COIl), da Guarda Civil
Municipal ( GCM), que encaminhara a viatura mais proxima para a cobertura da ocorréncia.

()
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12.Desta forma, ao criar atribui¢do a cargo de érgao pertencente a estrutura
administrativa do Poder Executivo, a matéria se insere no espago de
competéncia legislativa de iniciativa exclusiva do Prefeito, conforme disp&e
o art.39 da LOM:

Art. 39. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagéo, transformagao ou extingdo de cargos, empregos ou fungdes publicas, na
administragdo direta e autarquia, além de fundagbes, ou aumento de suas

remuneracdes;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, empregos ou

fungdes, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagéo, estruturagao e atribuicbes das secretarias e 6rgaos da administragao
publica;

IV - matéria orgamentaria e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios,

prémios e subvencoes;
V - guarda municipal.

Paragrafo unico. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

13.Portanto, o projeto invade, nesta parte, indevidamente, esfera que & propria
da atividade do administrador publico, violando o Principio da Separacao de

Poderes.

Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP — Brasil - CEP: 06090-905 W
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14.Neste sentido, o STF na AD! 3.254-ES declarou a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa de lei estadual de iniciativa parlamentar porque
“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracgéo de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de orgao
pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da

Federagao”.

Conclusio

15.ANTE O EXPQOSTO, opina-se pela inconstitucionalidade do PL.

16.No que tange ao mérito, esta Procuradoria ndo ird se pronunciar, pois cabera
aos nobres Vereadores, no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade
da aprovagdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

17.E o parecer. A consideragio superior.

Osasco, de 22 setembro de 2025.
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Comiss&o de: CONSTITUICAO E JUSTICA
Processo n.2 1271/2025 Parecer n.2:i¢g, /2025
PROJETO DE LEI N.2 153/2025

Relator: Delbio Teruel
(Autor: Ralfi Silva )

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissdc o Projeto de Lei n.2 153/2025, de autoria do
vereador Ralfi Silva, que Institui o “botao do panico”nas unidades de saude do Municipio de
Osasco. _

Em observincia ao Processo Legislativo a proposicdo foi
encaminhada a esta Comissdo para que fossem analisados os pressupostos contidos na
alinea “a”, doinc. |, do art. 46, do Regimento internc.

O projeto foi remetido a Procuradoria Legislativa que, em Parecer
exarado em 22 de setembro de 2025, esclarece que o projeto ... “ao impor obrigacfes a
serem executadas por 6rgdo do Executivo, envolve atos de gestdo administrativa.” ...” ao
determinar, por exemplo, gue no momento que o botdo de panico for acionado, a Guarda
Civil Municipal deverad encaminhar uma viatura...”, assim declarou a inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa.

Ante o exposto, acolho o parecer da d. Procuradoria Legislativa, uma
vez que a propositura ndo estd de acordo com a Lei Organica do Municipio e, desta forma,
no que nos compete analisar, e no que tange a competéncia desta Comissdo, acompanho o
parecer da douta procuradoria municipale e apresento voto contrdrio quanto a
constitucionalidade e legalidade do Projeto.

Sala das Comissdes, 30 de setembro de 2025

io Teruel
Relator
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PROJETO DE LEI N© 153/2025

Institui o “botdo do panico” nas unidades de saude
do Municipio de Osasco.

A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA:

Art. 12 As unidades de saude, publica, particular ou conveniada, deverdo conter um dispositivo de
seguranca, denominado “botdo do panico, com o objetivo de proteger os profissionais desses
estabelecimentos contra atos de violéncia, causados por a¢do ou omissdo decorrente, direta ou
indiretamente, do exercicio de sua profissao, que Ihes cause morte, lesdo corporal, dano psicolégico ou
psiquiatrico, ou dano patrimonial, incluindo-se, ainda, a ameaca a sua integridade fisica ou patrimonial.

Art. 22 0 "botdao do panico", ou dispositivo similar, consistirda em dispositivo eletronico de
seguranca preventiva, conectado ao Centro Operacgdes Integradas (COI) da Guarda Civil Municipal (GCM),
devendo possuir tecnologia em constante atualizagao.

§12 No momento em que o "botdo de panico" for acionado, um chamado devera ser enviado
diretamente ao Centro Operacgdes Integradas (COIl), da Guarda Civil Municipal (GCM), que encaminhara a
viatura mais proxima para a cobertura da ocorréncia.

§29 O dispositivo devera enviar a localizagao exata da ocorréncia.

Art. 32 As despesas decorrentes da presente lei correrdo a partir de dotacdes orcamentdrias
proprias.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

RALFI SILVA
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

A violéncia contra profissionais de saude constitui um problema crescente em todo o Brasil, atingindo
diretamente a segurancga dos trabalhadores e a qualidade do atendimento a populacao.

De acordo com o artigo 196 da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e outros agravos. Nesse sentido,
a protecdo da integridade fisica e mental dos profissionais de salde integra a obrigacdo constitucional do poder
publico, pois sem seguranca ndo ha condi¢gdes adequadas para a prestacdo da assisténcia.

O artigo 144, §82 da Constituicdo Federal atribui as Guardas Municipais a competéncia de proteger bens,
servicos e instalagdes municipais. Logo, a implantacdo de dispositivos de seguranga como o “Botdo do Panico” se
encontra dentro da esfera de competéncia municipal, uma vez que protege tanto os profissionais quanto os servicos
publicos de saude.

Estudos realizados por conselhos profissionais, como o Conselho Federal de Enfermagem (Cofen), apontam
gue mais de 60% dos profissionais de enfermagem ja sofreram algum tipo de violéncia em seu ambiente de
trabalho, seja fisica, verbal ou psicoldgica. Isso causa ndo apenas adoecimento mental e afastamentos, mas também
a evasdo desses profissionais da rede publica, agravando a caréncia de mdo de obra qualificada.

Com a implanta¢do do “Botao do Panico”, sera possivel:
Reduzir o tempo de resposta da Guarda Civil Municipal em situagdes de violéncia.
Prevenir agravamentos, evitando que agressdes resultem em lesGes graves ou mortes.

Aumentar a sensa¢ao de seguranga dos trabalhadores, reduzindo o estresse e favorecendo um ambiente
de trabalho mais humano.

Fortalecer a politica de valorizagao da salde, em linha com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (art. 19, IIl CF).

Portanto, este Projeto de Lei ndo apenas responde a uma demanda concreta e urgente dos profissionais de
saude, como também se harmoniza com a legislagdo vigente e com experiéncias ja consolidadas em outros
municipios brasileiros.

Com sua aprovagdo, o municipio de Osasco dara um passo fundamental para a protecdo da vida,
integridade fisica e psicoldgica dos profissionais da saude, além de garantir maior tranquilidade a popula¢do que
utiliza os servicos de saude, fortalecendo a relagdo de confianga entre cidadaos e Estado.

RALFIISILVA o

VEREADOR
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