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CAMARA MUNiclﬁAL W : PROTOCOLO N° 14333/2018
Datap Al ! m__ PROJETO DE LEI N°\g

Comunicagbes, /
/ STABELECIMENTOS PARA PESSOAS COM NECESSIDADES

ESE AJS, INCLUINDO O AUTISTA E DAS OUTRAS

\utor Auscme

(e,
A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA: DISCUSSAO £/
ssT, 7 L / 2

PRESIDEN
Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, os
obesos e as pessoas com Transtorno do Espectro Autista— TEA, terdo atendimento prioritario nos

estabelecimentos _/gglf)!\lggs e privados de _9\89\09@@, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para cumprimento desta lei, ficam obrigados todos os locais
publicos e privados de uso coletivo, que disponibilizam atendimento prioritario, tais como shoppings,
supermercados, bancos, farmacias, bares, restaurantes e similares, localizados na circunscrigédo do
Municipio de Osasco, a incluirem nas placas, a informagdo de atendimento prioritario as pessoas

descritas no artigo antecedente.

Paragrafo unico - Com finalidade de facilitar a compreensdo aos
usuarios, g/lgrjq das informagbes_gscritas, a placa devera-conter figuras especificas para cada caso,
sendo certo que para o autista, sera a “fita quebra-cabega colorida”, simbolo mundial da

conscientizagao sobre o Transtorno do Espectro Autista — TEA.

Art. 3° O descumprimento desta lei importard, na primeira atuagdo, em
adverténcia, e em segunda atuagao, no prazo minimo de 30 (trinta) dias apds, sera aplicado multa de

100 (cem) UFMO.

Paragrafo Unico . A aplicagdo da multa ndo isenta do cumprimento do

disposto no artigo 2° desta lei que, em caso de reincidéncia, nova multa sera aplicada.

(44 Sabn )
CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO - CNPJ: 50.520.121/0001-32  APROVADQ E
GABINETE.DO VEREADOR RALFI DISCUSSAQO

Autor Ausente. SST. /% .
A ST, /710

S.S.T..Qi_/ 3 /f : PRESIDENTE.
,",'
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Processo

Art. 4°. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta norma, caso

entenda necessario, para facilitar a orientagao, a fiscalizagdo e o cumprimento de seus dispositivos.

_ Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60

(sessenta dias) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 6° As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das

dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

. Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala das Sessdes Tiradentes, 25 de junho de 2018.

RALFI
VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO - CNPJ: 50.520.121/0001-32
GABINETE DO VEREADOR RALFI

|
i




ComunicacBes Ad

JUSTIFICATIVA

Pelo Principio da Igualdade todos somos iguais perante a lei, sendo
certo que a todos devem dar a mesma oportunidade levando em consideracgéo a limitagéo de cada.

Nesse sentido, o Principio da Isonomia dispée que devemos tratar os
iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Ocorre que nem sempre ha essa isonomia e muitas vezes o tratamento
acaba sendo desigual. Portanto, com finalidade de atender acs ditames constitucionais, humanitarios
e demonstrar o devido respeito, a presente lei impde a obrigatoriedade de dar prioridade aos que
necessitam. A prioridade € entendida como a néo sujeigao de filas comuns.

Cumpre mencionar que a inclusdo do autista, tem por finalidade igualar
os portadores dos Transtornos do Espectro Autista aos- demais beneficiarios do atendimento
prioritario.

Nos termos do artigo 23, Il da Constituicdo Federal, € de competéncia
comum dos Estados, da Uni&o, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude. e assisténcia.
publica, da protegao e garantia das pessowMi‘a.

oA Lei 10.048/2000 determina que as pessoas com deficiéncia tém direito

a prioridade no atendimento, o que s'igniﬁca ter um tratamento diferenciado e imediato que as demais

pessoas.

s No mesmo sentido, a lei n® 12.764, de 27/12/2012 corrobora essa
assertiva nas reparticdes publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e instituicbes

financeiras.

Portanto, tendo em vista a situagdo fatica, solicito aos nobres pares a

aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes Tiradentes, 25 de junho de 2018.

F vt e S DPrertin ———rT \mlwo

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO - CNPJ: 50.520.121/0004-32
GABINETE DO VEREADOR RALFI
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO r 96

ESTADO DE SAO PAULO za‘:%:sz}-"’@%?‘ﬁ—o Lo e

Relatério de Comprovante de Envio de Tramite

Documento Interessado Assunto IDescrlgéo Dt. Envio
99/2018 RALFI RAFAEL DA SILVA PROJETOC DE LEI Dispoe sobre o atendimento prioritario nos  28/06/18 11:39
estabelecimentos para pessoas com necessidades
especiais, incluindo o autista e das outras
= rovidéncias.
Instrugdo: Prazo para parecer: 18/07/2018. P
14333/2018 PROJETO DE LE} - PROJETO DE LEI Dispse sobre o atendimento priofitdrio nos 28/06/18 11:39
99/2018 estabelecimentos para pessoas com necessidades
especiais, incluindo o autista e das outras
providéncias.

Instrugdo: Prazo para parecer: 18/07/2018.

, de Reglstros listados neste relatério:

Recebido por:

]

Exercicio: 2018 Repuiblica Federativa do Brasil Pégina: 1 de 1




OS asco Proc.: 14333/2018

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Processo n. © 14333/2018
Projeto de Lei n® 99/2018

Senhor Presidente:

o o ~ A fim de subsidiar a elaboragdo do parecer, solicito o
encaminhamento ao Projeto de Lei n® 99/2018 de autoria do Vereador Ralfi Rafael da
Silva, que dispoe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos para pessoas

com necessidades especiais, incluindo o autista e das outras providéncias.

Sala das Comissdes, 03 de junho de 2018

GOUVEIAé\RMENTO
Relatora
et Gabr*Dra.Régia

De: Presidente da Comissio de Constituicio e Justiga .. .
Sr. Tinha Di Ferreira o Voo e

Para: Douta Assessori

Osasco, 03 de junho de 2018
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A Procu;adora Juridica CCJ Comissao Constituicao e Justica
Dra. Aline Alves Santos Nolasco e

Ref: Processo n°® 14333/2018

Diante da solicitagdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica, encaminho o presente processo para
Parecer a respeito da Constitucionalidade da presente lei.

Respeitosamente,

Osasco, 06 de agosto de 2018.

/O

Dr. Rafael Ramos Feijé Munhoz
Diretor Juridico
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Processo 14 49/ -
CCJ Comiss2o Constiluigdo e Justica
S

Pt
PROCESSO: 14333/2018
TIPO: Projeto de Lei n°® 99/2018
AUTORES: Ralfi Rafael da Silva
ASSUNTO: Atendimento prioritario nos estabelecimentos para pessoas com necessidades
especiais

PARECER JURIDICO

EMENTA

DispGe sobre o atendimento prioritario nos
estabelecimentos para pessoas com
necessidades especiais, incluindo o autista
e da outras providencias.

Senhor Diretor Juridico,
Relatério

Trata-se de proposigdo legislativa visando a edigdo de lei ordinaria, de autoria do ilustre Vereador
Ralfi Rafael da Silva, com o objetivo de estabelecer atendimento prioritério nos estabelecimentos
publicos e privados de uso coletivo as pessoas com deficiéncia, idosos com idade igual ou superior
a 60(sessenta)anos, gestantes, lactantes, pessoas com criancas de colo, obesos e pessoas com
transtorno do espectro autista-TEA. Para tanto, tais locais ficardo obrigados a incluirem em placas
as informagdes quanto ao atendimento prioritario as pessoas beneficiadas pela prioridade. Tais
placas para facilitar a compreensdo dos usuéarios deverdo, além das informagdes escritas, conter
figuras especificas para cada caso, sendo que para o autista sera a fita quebra-cabega colorida,
simbolo mundial da conscientizag80 sobre o transtorno do espectro autista-TEA. Para que tais
estabelecimentos cumpram tais determinagdes o projeto impfe para o caso de descumprimento
adverténcia na primeira atuagdo e no caso de uma segunda atuacio dentro de um prazo minimo de
30(trinta)dias apés a primeira, a aplicagdo de muita no valor de 100(cem)UFMO. Ressalta-se que
em caso de aplicagdo da multa, esta ndo isentard do cumprimento das determinagbes acima
expostas, bem como, em caso de reincidéncia, nova multa ser4 aplicada. Em caso de aprovacgédo do
projeto o Poder Executivo regulamentarg em 60(sessenta dias) a nomma, caso entenda necessario,
para facilitar a orientagdo, fiscalizacdo e o cumprimento de seus dispositivos.

Constam dos autos os seguintes documentos:
Projeto de Lei (fis. 02/03); e
Justificativa ao PL (fis. 04/05).

Com a referida instrugdo processual, vieram 0s autos 8 Assessoria Juridica para apreciagdo, nos
termos do despacho de fls.

E o breve relatério. Segue o parecer.
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Com relacdo A espécie normativa

Verifica-se que se trata de um projeto de lei ordinéria, 0 que seria plenamente possivel, pois a
matéria ndo esta sujeita a lei complementar, consoante se infere da leitura do art. 38 da LOM.

Art. 38. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos

membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votag&o das leis ordindrias, exceto os

Incisos Vil e XI, deste artigo, que exigem aprovagéo de dois tergos (2/3) dos Vereadores.

Parégrafo (nico. Sao lels complementares, dentre outras previstas nesta Lei Orgénica:

| - cédigo tributério;

Il - cédigo de obras;

Il - cddigo de educagio;

WV - cédigo de normas sanitéarias e de satde;

V - cédigo de postura;

Vi - cédigo de saneamento e proteg&o ao meio ambiente; —
VI - plano diretor de desenvolvimento integrado; y;
VIII - {ei instituidora do regime juridico Unico dos servidores publicos; i
IX - lei da guarda municipal;

X - lei de criagdo de carges, empregos ou fungdes publicas;

Da Técnica Redacional — Lei COmplementar federal n° 95/1 998

O PL em exame atende, de um modo geral, aos requusﬂos da supramtada Lei Complementar.

Conclusido
ANTE O EXPOSTO, opina-se pela constitucionalidade da presente proposigao legislativa.

No que tange ao mérito, esta Assessoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois cabera aos nobres
Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao, respeitando-se para
tanto, as formatidades iegais e regimentais. :

E o parecer.
A oonsideragéo superior. ) _ _ -
Ap6s, caso aprovado o presente Parecer, encaminhem-se os autos & Comlssao de Constituicdo

e Justiga para provudénmas subsequentes.

¢

Osasco, 09 de Agosto de 2018.

?
ALIN Es SENTOS NoLAsco
Procuradora Legislativa

OAB/MG 110.402
Mat. 0060118
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A Comissdo de Constituicdo e Justica Processo T4 2

CCJ Comissdo Constiluigho e Justica )

—

Ref: Processo n° 14333/2018
Projeto de Lei n® 99/2018

Encaminho o presente processo para esta
Comissdo e acolho o Parecer da douta Procuradora Juridica.

Osasco, 20 de agosto de 2018.

< =
/
/
Dr. Rafael Ramos Feijé Munhoez
Diretor Juridico )
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
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CCJ Conissao Constituigao € Justica

v

Relatério de Comprovante de Envio de Tramite

Documento

Descrigdo

99/2018 RALFI RAFAEL DA SILVA

14333/2018

Dispoe sobre o atendimento pricritérlo nos  20/08/18 13:09
estabelecimentos para pessoas com necessidades
especiais, incluinde o autista e das oulras

providéncias.

PROJETO DE LEI

Dispde sobre o atendimento prioritario nes 20/08/18 13: 09
estabelecimentos para pessoas com necessidades
especiais, incluindo o autista e das outras

providéncias.

PROJETO DE LEI - PROJETO DE LE{
99/2018

L _ide Registros listados neste relatério:

Exercicio: 2018

Republica Federativa do Brasil Pagina: 1 de 1




Camara Municipal de
s.: A
Osasco e

N Proc.: 14333/2018
ESTADO DE SAOPAULO

Comisséo de: CONSTITUICAO E JUSTIGCA

Processo n. °: 14333/2018 Parecer n°: 1030/2018

PROJETO DE LEI N ©99/2018

Relatora: REGIA MARIA GOUVEIA SARMENTO
Senhor Presidente:

Vem a esta Comisséo, o Projeto de Lei n. © 99/2018, de
autoria do Vereador Ralfi Rafael da Silva para anélise e parecer.

Trata-se da matéria que dispde sobre o atendimento
prioritario nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o
autista e das outras providencias.

Assim, sob o aspecto legal, somos de parecer
favoravel ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 04 de outubro de 2018.

e

IA GOUVEIA SARMENTO

Rélatfﬁra

DRA. REGIA

' - Gab. Dra. Régia
Comissao de CONSTITUICAO E JUSTICA

Aprova e recomenda o parecer da Sra. Relatora
Sala das Comissdes, 04 de outubro de 2018.
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Cdmara Municipal de Osasco

ESTADO DE SAQ PAULO ..47

Comissio de: SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

. Processo n,°:14333/2018 Parecer n°:1071/2018

PROJETO DE LEI N° 99/2018

Relator: FRANCISCO DE PAULA DE OLIVEIRA LEITE
Senhor Presidente,

~ Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria
do Vereador, Ralfi Rafael da Silva, para analise e parecer.

Trata-se de matéria que Dispée sobre o atendimento
prioritirio nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o
autista, no dmbito do Municipio de Osasco.

No que tange a competéncia desta Comissdo, somos de
parecer favordvel ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 23 de outubro de 2018

FRANCISCO DE PA OLIVEIRA LEITE
Relator

Comissdo de SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Aprova ¢ recomenda o parecer do Sr. Relat
Sala das Comissdes, 23 de outubro d
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissédo de: IDOSO, APOSENTADO, PENSIONISTA E PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL.

Processo n® 14333/2018 Parecer n‘; 1111/2018
PROJETO DE LEI N° 99/2018
RELATOR: JAIR ASSAF
Senhor Presidente,

C.
Vem a esta Comisséo, o Projeto de Lei n® 99/2017, de autoria do
Vereador Ralfi Rafael da Silva, para anélise e parecer: '

Trata-se de matéria que “DispSe sobre o atendimento prioritério nos
estabelecimentos para as pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e da
outras providéncias.”

Inicialmente, a propositura foi encaminhada a Comissdo de
Constituicdo e Justica e & Comissdo de Saude e Assisténcia Social, que opinaram
favoravelmente quanto aos aspectos legais, constitucionais, juridicos e social da proposicéo.

Dando continuidade ao Processo Legislativo a proposicdo foi
Qencaminhada a esta Comissdo, para que fossem analisados os aspectos previstos nas
alineas de " a “f", do inciso VII, do artigo 46 do Regimento Interno.

O Projeto em questédo aos “estabelecimentos publicos e privados
de uso coletivo” a obrigatoriedade de atendimento prioritario as pessoas portadoras de TEA —
Transtorno do Espectro Autista.

Como se observa, essa Comissdo entende que o referido Projeto
de Lei deveria ter sido restituido ao autor, por se tratar de matéria existente, conforme
preconiza o Regimento Interno:

“Art. 192 — Serdo restituidas ao autor as proposigdes:

Céamara Municipal de Osasco — CNPJ; 50.520.121.0001-32
Gabinete do Vereador Jair Assaf - Tel (11) 3699-9161/3699-9162
Av. dos Autonomistas, 2607 — Sala 05 - Centro- Osasco/SP CEP 06090-020
www.camaraosasco.sp.qov.br - e-mail: jairassaf@camaraosasco.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de: Economia e Finangas

Processo n®: 14333/2018 Parecer n®: 174/2019

PROJETO DE LEI N°99/2018

Relator: ANTONIO APARECIDO TONIOLO

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Rafael
da Silva para andlise e parecer.

Trata-se de matéria que Dispde sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos
para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e da outras providéncias.

Assim, no que tange a competéncia desta Comissdo, somos de parecer favordvel ao
presente Projeto de Lei.

B N SR S R N 1 R

FAATUAR ARAT GT 5, {0

Sala das Comissdes, 14 de nr;aréo de2019.

R /a e iela ew

Gab. Toniolo

74

\/Presidente- K Y
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Camaral Municipal de Osasco - CNPJ: 50.520.121.0001-32
Av. dos Autonomistas, \07 — Centro - Gabinete do Vereador Antonio Aparecido TONIOLO
Tel: 11 -~ 3699-9165 - www.camaraosasco.sp.qov.br
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~ Camara Municipal de Osasco

ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N.° Q/3%) /2019

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES,

Requeiro & Mesa, observadas as formalidades

regimentais, a inclusio na Ordem do Dia da presente Sessdo, para discussdo e

votagdo, do(s) DL ’Q N2 q_‘}/lx / (qoi/ji/? M?O/ﬂf ; /&)j/fg

12/8 , ATNT | e predendinca,

Sala ~das Sessdes “Tiradentes”, 15_’- de

e, 5@;@1&1/\3 . de 2019.
Vereador(a)

Kol




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA TECNICO - LEGISLATIVA

AS COMISSOEY
MENSAGEM VETO DATL N° 23/2020 SST.04 /0 Il/'V
( i?‘ 'é't./!)nn‘ »* ! l‘\fll‘o) »
VETO ACEITO OFICIg PRESIDE
AO CHEFE DO EXE&
ssT. 21 4 ° V/i Osasco, 06 de abril de
PRESIDENTE.

Tenho a honra de informar a essa Egrégia Camara, por
intermédio de Vossa Exceléncia, que analisando o Autégrafo de Lei n® 04/2020,
referente ao Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Silva,
abrovado por essa Edilidade e usando da faculdade que me & conferida pelo § 1°,
do artigo 42, da Lei Organica do Municipio de Osasco, resolvi veta-lo em sua

integra, pelas razdes a seguir expostas.

O projeto versa sobre o atendimento prioritario nos

estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista.

Pretende o Projeto que pessoas idosas, gestantes,
lactantes, pessoas com criangas de colo, obesos e portadores de Transtorno do
Espectro Autista —TEA, tenham direito ao atendimento prioritario, em locais como:
shopping center, supermercados etc., e que tais locais disponibilizem informaces

quanto a esse direito.

Em que pesem os meritérios propoésitos do Nobre
Vereador e a marifesta relevancia da matéria, o projeto de lei que ora se analisa
entra em conflito com a Lei n° 2.811, de 21 de junho de 1993, que ja cuida do

atendimento preferencial das pessoas com alguma necessidade especial.

7T




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA TECNICO - LEGISLATIVA

Desse modo, a inclus&o das pessoas com Transtorno no
Espectro Autista no rol daguelas que tém prioridade de atendimento deveria ser
feita mediante alteragdo da Lei n® 2.811, de 21 de junho de 1993, que trata sobre o
tema em ambito municipal. Esta lei ja disciplina, inclusive a penalidade a ser

aplicada em caso de descumprimento.

Val lembrar, ainda, que a Lei n°4.841, de 30 de outubro
de 2017, instituiu medidas de ampliagéo de garantias e direitos as pessoas com

Transtorno no Espectro Autista.

Importante salientar, por fim, que o projeto de lei em
aprego cria obrigagdes ao Executivo Municipal no que tange a multa a ser aplicada
aos descumpridores do atendimento prioritario, contrariando, assim, penalidade ja

estabelecida. Contraria, assim, o artigo 39 da Lei Organica do Municipio:

Art. 39 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as

Leis que disponham sobre:

()

i - criagdo, estrufuragdo e atribuigbes das

secretarias e 6rgéos da administragdo publica;

()
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Desta forma o Projeto ainda padece de vicio de

iniciativa.

Sendo assim, ndo se mostra possivel atender ao Projeto
considerando que ha disciplina sobre a matéria, bem como ha vicio de iniciativa, e,
assim, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do

Vereador Ralfi Silva.

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos seus

llustres Pares, os meus protestos de elevada estima, consideragao e aprego.
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" Prefeito

et

Ao Excelentissimo Vereador
RIBAMAR ANTONIO DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Osasco
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ara Municipal de Osasco
Estado de Sdo Paulo

Oficio DSP N° 97/2020 ' Osasco, 11 de margo de 2020
Assunto:

Encaminha
Autografo de Lei

Senhor Prefeito:

Para os devidos fins de sangdo e

promulgacdo, tenho a grata satisfagdo de passar as méos de Vossa Exceléncia, o
incluso Autdgrafo de Lei n° 04/2020, referente ao Projeto de Le1 n°® 99/2018 de
autorla do Ilustre Vereador Ralfi Silva.

Atenciosamente

TONIO DA SILVA
Presidente

PREFEITURA D0 MUNICIPIO

- DE OSASCO - DATL.
RECEBIDX TM 13 =y, Z@

HORARIO va\oE :
sernDoP __{ 2.\ —

Exmo. Senhor _
ROGERIO LINS WANDERLEY
DD. Prefeito do Municipio de Osasco
Proc. 14333/2018
‘Nesta

Camara Municipal de Osasco
Av. dos Autonomistas, 2607 - Centro - Tel: 11 - 3699-9133
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AUTOGRAFO DE LEI N2 04/2020

(PROJETO DE LEI N2 99/2018)
(VEREADOR RALFI SILVA)

Dispde sobre o atendimento prioritdrio nos estabelecimentos
para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE da Camara de Vereadores do Municipio de Osasco, faco saber que
a Camara Municipal aprovou nos termos, e eu, conforme disposto no art. 314 do Regimento Interno,
publico o seguinte Autdgrafo de Lei: '

A CAMARA MUNICIPAL DE,OSASCO APROVA:

Art. 12 As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, os obesos e as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista— TEA, terdo atendimento prioritario nos estabelecimentos publicos e
privados de uso coletivo, nos termos desta Lei.

Art. 22 Para cumprimento desta lei, ficam obrigados todos os locais publicos e privados de
uso coletivo, que disponibilizam atendimento prioritdrio, tais como shoppings, supermercados, bancos,
farmacias, bares, restaurantes e similares, localizados na circunscricdo do Municipio de Osasco, a
incluirem nas placas, a informagdo de atendimento prioritdrio as pessoas descritas no artigo
antecedente.

Paragrafo anico. Com finalidade de facilitar a compreensdo aos usuarios, além das
informacgdes escritas, a placa devera conter figuras especificas para cada caso, sendo certo que para o

. autista, serd a “fita quebra-cabeca colorida”, simbolo mundial da conscientizagdo sobre o Transtorno do

Espectro Autista — TEA.

Art. 32 O descumprimento desta lei importard, na primeira autuagdo, em adverténcia, e em
segunda autuacdo, no prazo minimo de 30 (trinta) dias apds, sera aplicado multa de 100 (cem) UFMO.

Paragrafo unico. A aplica¢do da multa ndo isenta do cumprimento do disposto no artigo 22 desta lei que,

em caso de reincidéncia, nova muita sera aplicada.

Art. 42 O Poder Executivo Municipal regulamentara esta norma, caso entenda necessdrio,
para facilitar a orientagao, a fiscalizagdo e o cumprimento de seus dispositivos.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta dias) dias a contar
de sua publicagdo.

Art. 62 As despesas com a execucdo desta lLei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.




RIBAMAR ANAONIO DA SILVA
: Presidente

Registrado na Secretaria da Camara Municipal de Osasco e enviado Prefeitura do Municipio
de Osasco para sancdo dentro do prazo legal. Secretaria da Camara Municipal de Osasco, 11 de margo

de 2020, 592 da Emancipagao.
e
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RAFAEL RAMOS FE1JO MUNHOZ
Diretor-Secretario Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Proc. n° 14.333/2018
AUTOGRAFO DE LEI N° 4, DE 2020
PROJETO DE LEI N° 99/2018

Dispbe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos para pessoas com
necessidades especiais, incluindo os autistas e da outras providéncias.

Autor: Vereador RALFI SILVA

PARECER JURIDICO

Solicitante: Comissao de Constituicao e Justica - CCJ

Senhor Presidente:

1. Trata este parecer sobre o veto oposto ao Projeto
epigrafado, de autoria parlamentar, que “Dispbe sobre o atendimento prioritario
nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo os
autistas e dé outras providéncias”.

2. O prefeito vetou o Projeto, integralmente, pelas razdes
expostas na Mensagem Veto DATL n° 23, de 2020, alegando, em sintese, o
seguinte, verbis:

Pretende o Projeto que pessoas idosas, gestantes, lactantes,
pessoas com criangas de colo, obesos e portadores de
Transtorno do Espectro Autista —TEA, tenham direito ao
atendimento prioritario, em locais como: shopping cenfer,
supermercados etc., e que tais locais disponibilizem informagdes
quanto a esse direito.

Em que pesem os mernitérios propositos do Nobre Vereador e a
manifesta relevancia da matéria, o projeto de lei que ora se
analisa entra em conflito com a Lei n® 2.811, de 21 de junho de
1993, que ja cuida do atendimento preferencial das pessoas com
alguma necessidade especial.

Parecer Juridico - Projeto de Lei n® 99 de 2018 Vereador Ralfi Silva
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Desse modo, a inclusdo das pessoas com Transtorno no
Espectro Autista no rol daquelas que tém prioridade de
atendimento deveria ser feita mediante alteragdo da Lein°2.811,
de 21 de junho de 1993, que trata sobre o tema em ambito
municipal. Esta lei j& disciplina, inclusive a penalidade a ser
aplicada em caso de descumprimento.

Vai (sic) lembrar, ainda, que a Lei n°4.841, de 30 de outubro de
2017, instituiu medidas de ampliagdo de garantias e direitos as
pessoas com Transtomo no Espectro Autista.

Importante salientar, por fim, que o projeto de lei em aprego cria
obrigagbes ao Executivo Municipal no que tange a multa a ser
aplicada aos descumpridores do atendimento prioritario,
contrariando, assim, penalidade j& estabelecida. Contraria,
assim, o artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio:

Art. 39 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

(--)

/1l - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das secretarias e 6rgéos
da administragéo publica;

(..)
Desta forma o Projefo ainda padece de vicio de iniciativa.

Sendo assim, ndo se mostra possivel atender ao Projeto
considerando que ha disciplina sobre a matéria, bem como ha
vicio de iniciativa, e, assim, decido vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Silva.
(Grifo no original)

3. E o relatério. Passo a opinar.

4. O veto, ao lado da sanc¢éo, constitui alternativa do processo
legislativo em sua fase final, solugdo que se antepde a san¢ao ou promuligagao.
O veto € a negagdo, € a contrariedade a vontade do legislador. Ele nao é
absoluto, podendo ser derrubado por vontade da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, no caso, onze vereadores.

5. Por simetria a Constituicao Federal (art. 66), a Lei Organica
Municipal — LOM — assim dispde quanto a aprovagdo, sangdo, veto e
promulgacao dos projetos aprovados pela Camara, verbis:

Parecer Juridico - Projeto de Lei n® 99 de 2018 Vereador Ralfi Silva




CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Art. 42 Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao
Prefeito, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4,
fotal ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de
quarenta e oito (48) horas, ao Presidente da Cémara
Municipal.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de § 1° o siléncio do Prefeito
importara sangéo.

§ 4° A apreciagéo do veto pelo Plenario seré feita dentro de
trinta (30) dias, a contar do seu recebimento, em uma so6
discussdo e votacdo, com parecer ou sem ele,
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Vereadores.

§ 5° Rejeitado o vefo, sera o projeto enviado ao Prefeito para
promulgacgéo.

§ 6° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 4°,
o veto sera colado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposigbes, até a sua votagéo final.

§ 7° A ndo promulgagédo da lei no prazo de quarenta e oito
(48) horas pelo Prefeito, nos casos dos 4° e 5° criaré para o
Presidente da Camara Municipal a obrigagdo de fazé-lo em
igual prazo.

6. Duas sado as hipéteses do veto: inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico.

7. No caso, o veto foi juridico; por ilegalidade {(que na verdade
leva o projeto a inconstitucionalidade). E Ihe assiste razao.

8. O projeto foi vetado por ilegal, por ferir o art. 39, lll, da Lei
Organica Municipal - LOM, que dispde sobre lei de iniciativa exclusiva do
prefeito, por criar obrigagées ao Executivo, bem como pelo fato de que ja existe
lei que cuida do atendimento preferencial das pessoas com alguma necessidade
especial.

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi 3
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9. Oart. 39, lll, da LOM, estabelece o seguinte, verbis:

Art. 39. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham:

()

Il - criag@o, estruturacdo e atribuicbes das secretarias e 6rgdos
da administragdo puablica;

10. Ademais, o projeto torna-se inconstitucional ao dispor sobre
matéria ja disciplinada em lei constante do nosso ordenamento juridico.

11. A Lei osasquense n°® 2.811, de 21 de junho de 1993, dispbe
no caput do art. 1° o seguinte, verbis:

Art. 1° Todos os estabelecimentos comerciais, de servigo e
similares do Municipio de Osasco dardo atendimento
preferencial e prioritario a gestantes, maes com criangas de colo,
idosos e pessoas portadoras de deficiéncias. (Sem grifo no
original)

12. O projeto em analise difere de tal dispositivo praticamente
no que se refere a inclusdo da pessoa com transtorno do espectro autista.

13. Mas é certo que pessoa com transtorno do espectro autista
€ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais, conforme
dispbe o § 2° do art. 1° da Lei federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
que “Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n°® 8.112, de 11
de dezembro de 1990".

14. Entao, pessoa com transtorno do espectro autista ja esta no
rol daquelas que tém prioridade de atendimento, conforme ressaltado no veto.

15. Dessa forma, em que pese o judicioso parecer juridico de fls.
9/11v., que opinou pela constitucionalidade do projeto, entendo que o veto
oposto a presente propositura merece acolhimento. Todavia, a decisao de
derrubar o veto, ou ndo, cabe ao douto Plenario.

16. Este parecer & opinativo, sem carater vinculante, conforme
entende o excelso Supremo Tribunal Federal, verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administragéo pablica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi Silva
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decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie s:mples parecer ou seja, afo
opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito "
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

17, E 0 parecer R

Osasco, 19 de outubro de 2020

Vogueira
Assistente Juridico

OAB/SP 55.272
Em teletrabalho

Ao
Exmo. Sr.
Vereador Prof. MARIO LUIZ GUIDE

Presidente da Comisséo de Constituicdo e Justica -

Parecer Juridico - Projeto de Lei n® 99 de 2018 Vereador i‘éaiﬁ Silva
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Estado de Sao Paulo
Camara Municipal de Osasco

Comissio de: CONSTITUICAO E JUSTICA

Processo n.°: 14333/2018 Parecer n°: 22/2021

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 99/2018

Relator; JOSIAS NASCIMENTO DE JESUS

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissdo, a Mensagem Veto, n° 23/2020, de
06 de abril de 2020, referente ao Projeto de Lei 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Rafael
da Silva.

Por acharmos justas as razdes que levaram o Senhor
Prefeito a vetar integralmente o presente Projeto de Lei, somos pela sua aceitacdo.

Sala das Qlomissdes, 22 de fevereiro de 2021.

Comissao de: CONSTITUICAO E JUSTICA
Aprova e recomenda o parecer do Sr. Relator
Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.




Ao Expediente Legislativo.
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Oficio DSP N° 83/2021
Assunto:

Encaminha
Veto Total Aceito

Ftando oo oo Procido

Osasco, 27 de abril de 2021.

Senhor Prefeito,

Levo ao conhecimento de Vossa

Exceléncia que esta edilidade, em sessao realizada no dia 27 de abril de 2021
ACEITOU o Veto Total ao Projeto de Lei n® 99/2018, de autoria do ilustre

Vereador Ralfi Rafael da Silva.

Na oportunidade renovo os meus protestos

de elevada estima e consideragao.

residente

Camara Municipal de Osasco
Av. dos Autonomistas, 2607 — Centro - Tel: 11 - 3699-9133




