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PRESIDENTE.
cAmara municipal

’mSSS&~ PROJETO DE LEI N°B972018Dsta

ISPOE SOBRE O ATENDIMENTO PRIORITARIO NOS 
TABELECIMENTOS PARA PESSOAS COM NECESSIDADES 

ESPECiAJS, INGLUINDO O AUTISTA E DAS OUTRAS *
( f 5 "W/vw ) /^ 

APROVADO EWjy
A CAMARA MUNICIPAL DEOSASCOAPROVA: DISCUSSAO jU-j-

s.s.t.. \m&£
PRESIDENTE^^

Comuntea56es,
• N

\utor Auscnfe.
0& / 02/

IAS."*VJ

Art. 1° As pessoas com deficiencia, os Idosos com idade (gual ou 

superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, os 

obesos e as pessoas com Transtorno do Espectro Autista- TEA, terao atendimento prioritario nos 

estabelecimentosjjublicos e^iv^dos deuso^cojetiyo, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para cumprimento desta lei, ficam obrigados todos os locais 

publicos e privados de uso coletivo, que disponibilizam atendimento prioritario, tais como shoppings, 

supermercados, bancos, farmacias, bares, restaurantes e similares, localizados na circunscrigao do 

Municipio de Osasco, a incluirem nas placas, a informagao de atendimento prioritario as pessoas 

descritas no artigo antecedents.

Paragrafo unico - Com finalidade de facilitar a compreensao aos 

usuarios, alem das informa£o^_^scritas, a placa devera-center figuras especfficas para cada caso, 

sendo certo que para o autista, sera a “fita quebra-cabega colorida”, simbolo mundial da 

conscientizagao sobre o Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Art. 3° O descumprimento desta lei importara, na primeira atuagao, em 

advertencia, e em segunda atuagao, no prazo minimo de 30 (trinta) dias apos, sera aplicado multa de 

100 (cem) UFMO.

Paragrafo unico . A aplicagao da multa nao isenta do cumprimento do 

disposto no artigo 2° desta lei que, em caso de reincidencia, nova multa sera aplicada.

APROVADO EM 
DISCUSSAO \ 
S.S.T., ft IQ-
PRESIDENTE.

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO - CNPJ: 50.520.121/0001-32
/ ^^GABINETE DO VEREADOR RALFI

Autor Ausente. 
S.S.T.f^ /P3
Presidcmc.^^fX^
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Processo

CdmunicacCes Adrpffnsttffe 

Art. 4°. O Poder Executive Municipal regulamentarci esta norma, caso

entenda necessario, para facilitar a orientagao, a fiscalizagao e o cumprimento de seus dispositivos.

Art. 5° O Poder Executive regulamentara esta lei no prazo de 60

(sessenta dias) dias a contar de sua publicagao.

Art. 6° As despesas com a execugao desta lei correrao por conta das 

dotagoes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
;■

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes Tiradentes, 25 de junho de 2018.

RALFI
VEREADOR

■t

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO - CNPJ: 50.520.121/0001-32
GABINETE DO VEREADOR RALFI i
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ComunicacSes Admkll^tra^s

JUSTIFICATIVA

Pelo Principio da Igualdade todos somos iguais perante a lei, sendo 

certo que a todos devem dar a mesma oportunidade levando em consideragao a limitagao de cada.

Nesse sentido, o Principio da Isonomia dispoe que devemos tratar os 

iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades.

Ocorre que nem sempre ha essa isonomia e muitas vezes o tratamento 

acaba sendo desigual. Portanto, com finalidade de atender aos ditames constitucionais, humanitarios 

e demonstrar o devido respeito, a presente lei impoe a obrigatoriedade de dar prioridade aos que 

necessitam. A prioridade e entendida como a nao sujeigao de filas comuns.

Cumpre mencionar que a inclusao do autista, tern por finalidade igualar 

os portadores dos Transtornos do Espectro Autista aos demais beneficiarios do atendimento 

prioritario.

Nos termos do artigo 23, II da Constituigao Federal, e de competencia 

comum dos Estados, da Uniao, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da s&ude, e ass|§tericia. 

pubjjca, da protegao e garantia das pessoas^ortadoras_de^deficiencia.

^A Lei 10.048/2000 determina que as pessoas com deficiencia tern direito 

a prioridade no atendimento, o que significa ter urn tratamento diferenciado e imediato que as demais 

pessoas.

No mesmo sentido, a lei n° 12.764, de 27/12/2012 corrobora essa 

assertiva nas repartigoes publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e instituigoes
5

financeiras.

Portanto, tendo em vista a situagao fatica, solicito aos nobres pares a

aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessoes Tiradentes, 25 de junho de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO • CNPJ: 50.520.121/0001-32
GABINETE DO VEREADOR RALFI
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ocCAMARA MUNICIPAL DE OSASCO fl 

ESTADO DE SAO PAULO
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CCJ ComissSo ConsWuf?So e JustiQa

Relatorio de Comprovante de Envio de Tramite (

giBggBggB5g»lgA 'pm*m
iDescri^Io Dt. EnviolAssuntollnteressadoDocumento Dispoe sobre o atendimento priorit^rio nos 28/06/18 11:39 
estabelecimentos para pessoas com necessidades 
especiais, incluindo o autista e 
providencias.

PROJETO DE LEIRALFI RAFAEL DA SILVA99/2018
dds outras

Instrugao: Prazo para parecer: 16/07/2018.

Dispoe sobre o atendimento prioritdrio nos 28/06/1811:39 
estabelecimentos para pessoas com necessidades 
especiais, incluindo o autista e 
providencias.

PROJETO DE LEI - PROJETO DE LEI 
99/2018

14333/2018
dds outras

Instrugao: Prazo para parecer: 18/07/2018.

]2, de Registros listados neste relatorio: ft
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Camara Municipal de
Osasco

o>
Proc.: 14333/2018

ESTADO DE SAG PAULO

COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA

Processo n. 0 14333/2018 
Projeto de Lei n° 99/2018

Senhor Presidente:

A fim de subsidiar a elabora^ao do parecer, solicito o 
encaminhamento ao Projeto de Lei n° 99/2018 de autoria do Vereador Ralfi Rafael da 
Silva, que dispoe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos para pessoas 
com necessidades especiais, incluindo o autista e dcis outras provid§ncias.

Sala das Comissoes, 03 de junho de 2018

L__U
REGIA MARTA GOUVEIA'SARMENTO

Relatora

. - \ •- • ' Gab'Dra. Regia

i.

/
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Processo j *9 /)&
CCJ Comis$3o CorfslituifSo e JustigaA Procuradora Juridica

Dra. Aline Alves Santos Nolasco

Ref: Processo n° 14333/2018

Diante da solicitagao da Comissao de 
Constituigao e Justiga, encaminho o presente processo para 
Parecer a respeito da Constitucionalidade da presente lei.

Respeitosamente,

Osasco, 06 de agosto de 2018.

Dr. Rafael Ramos Feijo Munhoz 
Diretor Juridico
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processo -
CCJ ComissSo Constilw^o e Justus

PROCESSO: 14333/2018 
TIPO: Projeto de Lei n° 99/2018 
AUTORES: Rain Rafael da Silva
ASSUNTO: Atendimento prioriWrio nos estabelecimentos para pessoas com necessidades 
especiais

PARECER JURIDICO

EMENTA
Dispoe sobre o atendimento prioritario nos 
estabelecimentos para pessoas com 
necessidades especiais, incluindo o autista 
e da outras providencias.

Senhor Diretor Juridico,

RelatOrio

Trata-se de proposip§o legislativa visando d edigao de lei ordin£ria, de autoria do ilustre Vereador 
Ralfi Rafael da Silva, com o objetivo de estabelecer atendimento prioritario nos estabelecimentos 
publicos e privados de uso coletivo as pessoas com defici§ncia, idosos com idade igual ou superior 
a 60(sessenta)anos, gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo, obesos e pessoas com 
transtorno do espectro autista-TEA. Para tanto, tais locais ficarao obrigados a incluirem em placas 
as informagdes quanto ao atendimento prioritario as pessoas beneficiadas pela prioridade. Tais 
placas para facilitar a compreensao dos usudrios deverao, al&m das informagdes escritas, center 
figuras especificas para cada caso, sendo que para o autista ser£ a frta quebra-cabega colorida, 
simbolo mundial da conscientizagSo sobre o transtorno do espectro autista-TEA. Para que tais 
estabelecimentos cumpram tais detenminagbes o projeto impoe para o caso de descumprimento 
advertSncia na primeira atuag^o e no caso de uma segunda atuagao dentro de urn prazo minimo de 
30(trinta)dias apds a primeira, a aplicagao de multa no valor de 100(cem)UFMO. Ressalta-se que 
em caso de aplicagao da multa, esta nao isentar£ do cumprimento das determinagbes acima 
expostas, bem como, em caso de reincidSncia, nova multa ser£ aplicada. Em caso de aprovagao do 
projeto o Poder Executive regulamentarb em 60(sessenta dias) a norma, caso entenda necessbrio, 
para facilitar a orientagao, fiscalizagao e o cumprimento de seus dispositivos.

Constam dos autos os seguintes documentos:

Projeto de Lei (fls. 02/03); e

Justificativa ao PL (fls. 04/05).

Com a referida instrugSo processual, vieram os autos d Assessoria Juridica para apreciagao, nos 
termos do despacho de fls.

£ o breve relatbrio. Segue o parecer.

i
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Com relacao k esp^cie normativa

Verifica-se que se trata de um projeto de lei ordinSria, o que seria plenamente possivel, pois a 
materia nao est^ sujeita a lei complementar, consoante se infere da leitura do art. 38 da IOM.

Art. 38. As leis complementares somente serSo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votes dos 
membros da Cdmara Municipal, observados os demais termos de votacSo das leis ordindrlas, exceto os 
incisos VII e XI, deste artigo, que exigem aprovagdo de dots tergos (2/3) dos Vereadores.
Pardgrafo unico. S§o leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei OrgSnica:
I • cbdigo tribut^rio;
II ' Cbdigo de obras;
III • cbdigo de educapdo;
IV • cbdigo de normas sanitbrias e de saude;
V - cbdigo de postura;
VI • cbdigo de saneamento e protegbo ao rrteio ambiente;
VII - piano diretor de desenvolvimento integrado;
VIII • lei instituidora do regime juridico unico dos servidores publicos;
IX - lei da guarda municipal;
X - lei de criagbo de cargos, empregos ou fun$bes publicas;

j

Da T6cnica Redacional - Lei Complementar federal n° 95/1998

O PL em exame atende, de um modo geral, aos requisites da supracitada Lei Complementar.

Conclusao

ANTE O EXPOSTO, opina-se pela constitucionalidade da presente proposigSo legislativa.

No que tange ao nterito, esta Assessoria Juridica nao ird se pronunciar, pois cabete aos nobres 
Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificara viabilidade da aprovagao, respeitando-se para 
tanto, as formatidades legais e regimentais.

£ o parecer.
A considerate superior.

Ap6s, caso aprovado o presente Parecer, encaminhem-se os autos d Comissao de Constituigao 
e Justiga para providencias subsequentes.

Osasco, 09 de Agosto de 2018.

t

ALiNE^AtVES Santos Nolasco 
Procuradora Legislativa 

OAB/MG 110.402 
Mat. 0060118

j

1
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FL U/A Comissao de Constituigao e Justiga IMW/ ^Processo __________
CCJ Comissao ConstituigSo e Jus!i?a

Ref: Processo n° 14333/2018 
Projeto de Lei n° 99/2018

Encaminho o presente processo para esta 
Comissao e acolho o Parecer da douta Procuradora Juridica.

Osasco, 20 de agosto de 2018.

7
Dr. Rafael Ramos Feijo Munh'O-z 

Diretor Juridico
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Camara Municipal de 

Osasco
ESI ADO DE S AO PAULO

FIs.:
Proc.: 14333/2018

Comissao de: CONSTITUICAO E JUSTIQA

i
Parecer n°: 1030/2018Processo n. °: 14333/2018

PROJETO DE LEI N 0 99/2018

Relatora: REGIA MARIA GOUVEIA SARMENTO

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissao, o Projeto de Lei n.0 99/2018, de 
autoria do Vereador Ralfi Rafael da Silva para an£iise e parecer.

Trata-se da materia que dispoe sobre o atendimento 
prioritcirio nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o 
autista e das outras providencias.

Assim, sob o aspect© legal, somos de parecer

favor&vel ao presente Projeto de Lei.

;. *.

Sala das Comissoes, 04 de outubro de 2018.
Xo>

DRA. REGIA MARIA GOUVEIA SARMENTO
Relatora

Gab. Dra. Regia
Comissao de CONSTITUIQAO E JUSTIQA 
Aprova e recomenda o parecer da Sra. Relatofa 
Sala das Comiss5es, 04 de outubro de 201'8.

\

/
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-PresJdente-
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Camara Municipal de Osasco,
fl:ESTADO DE SAG PAULO
proc. :

Comissao de: SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Parecer n°: 1071/2018. Processo n.°:14333/2018

PROJETO DE LEI N° 99/2018

Relator: FRANCISCO DE PAULA DE OLIVEIRA LEITE

Senhor Presidente,

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria
do Vereador, Ralfi Rafael da Silva, para analise e parecer.

Trata-se de materia que Dispoe sobre o atendimento 
prioritario nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o 
autista, no ambito do Municipio de Osasco.

I

No que tange a competencia desta Comissao, somos de
parecer/avorave/ ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 23 de outubro de 2018

OLIVEIRA LEITEFRANCISCO DE PA
Relator

Comissao de SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL 
Aprova e recomenda o parecer do Sr. Relator 
Sala das Comissoes, 23 de outubro defcCij&t

*
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'HaACO-
ESTADO DE SAO PAULO

ComissSo de: IDOSO, APOSENTADO, PENSIONISTA E PORTADOR DE NECESSIDADE 

ESPECIAL.

Processo n°: 14333/2018I Parecer n° 1111/2018

PROJETO DE LEI N° 99/2018

RELATOR: JAIR ASSAF

Senhor Presidente,

c
Vem a esta Comissao, o Projeto de Lei n° 99/2017, de autoria do 

Vereador Ralfi Rafael da Silva, para an£lise e parecer:

Trata-se de materia que “Dispde sobre o atendimento prioritcirio nos 
estabelecimentos para as pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e d£ 
outras providGncias."

Inicialmente, a propositura foi encaminhada a Comissao de 
Constitui^ao e Justi^a e a Comissao de Saude e Assistencia Social, que opinaram 
favoravelmente quanto aos aspectos legais, constitucionais, jundicos e social da proposigao.

Dando continuidade ao Processo Legislative a proposigao foi 
encaminhada a esta Comissao, para que fossem analisados os aspectos previstos 
alineas de “ a T, do inciso VII, do artigo 46 do Regimento Interno.

nas

0 Projeto em questao aos "estabelecimentos publicos e privados 
de uso coletivo" a obrigatoriedade de atendimento priorit^rio as pessoas portadoras de TEA - 
Transtomo do Espectro Autista.

Como se observa, essa Comissao entende que o referido Projeto 
de Lei deveria ter sido restituido ao autor, por se tratar de materia existente, conforme 
preconiza o Regimento Interno:

“Art. 192 - Serao restituidas ao autor as proposigdes:

Camara Municipal de Osasco - CNPJ: 50.520.121.0001-32
Gabinete do Vereador JairAssaf - Tel (11) 3699-9161/3699-9162 

Av. dos Autonomistas, 2607 - Sala 05 - Centro- Osasco/SP CEP 06090-020 
www.camaraosasco.sp.Qov.br e-mail: jairassaf@camaraosasco.sp.gov.br

A- v. 'J '; •) j'.’j

http://www.camaraosasco.sp.Qov.br
mailto:jairassaf@camaraosasco.sp.gov.br
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AaMx>
ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de: Economia e Finangas

Processo n°: 14333/2018 Parecern0: 174/2019

PROJETO DE LEI N° 99/2018

Relator: ANTONIO APARECIOO TONIOLO

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissao, o Projeto de Lei n0 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Rafael
da Silva para analise e parecer.

Trata-se de materia que Dispoe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos 
para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e da outras providencias.

Assim, no que tange a competencia desta Comissao, somos de parecer favoravel ao

BATUA^ OT/-).r-!

presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoevl’4 de margo de 2019.

T''-

ANTONI0 APARECIDO TONIOLO

Relator<" s
Gab. Toniolo

Comissao de Economia e Finarrcas 
Aprova e recomenda o parecer <m:
Sala das Comissoes, 14 de margo d^S2Q19

ir. Relator

/L
-Presidente-

-Reh

*

Cam^rsjMunicipal de Osasco - CNPJ: 50.520.121.0001-32 
Av. dos Autonomistas, 2607 - Centro - Gabinete do Vereador Antonio Aparecido TONIOLO 

Tel: 11 - 3699-9165 - www.camaraosasco.sp.aov.br

http://www.camaraosasco.sp.aov.br
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K Camara Municipal de OsascoM.
ESTADO DE SAG PAULO

REQUERIMENTO N.° &3rd W*9

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES,

Requeiro a Mesa, observadas as formalidades 

regimentals, a inclusao na Ordem do Dia da presente Sessao, para discussao e

4SO/4? . IXS/IZ
7 i

do(s) AL • ^
.m/fi i^2

\2vota^ao, |a3 ?

A.a+

i

de“Tiradentes”, 
de 2019.

Sala das Sessoes

Vereador(a)

i

!l



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE OSASCO
SECRETARY DE ASSUNTOS JURlDICOS

DEPARTAMENTO DE ASSESSORIA TECNiCO - LEGISLATIVA

As comissOe
MENSAGEM VETO DATL N° 23/2020

C 1*^ y I ) J
VETO ACEITO OF(Clp*$E 
AO CHEFE DO EXECOftVQ-, 
S.S.T.. ^
PRESIDENTE. ZPliTTZr

PRESIDE!

0,Osasco, 06 de abril de

Senhor Presidenter

Tenho a honra de informar a essa Egregia CAmara, por 

intermedio de Vossa Excelencia, que analisando o Autdgrafo de Lei n° 04/2020, 

referente ao Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do Vereador Raifi Silva, 

aprovado por essa Edilidade e usando da facuidade que me e conferida pelo § 1°, 

do artigo 42, da Lei Organica do Municipio de Osasco, resolvi vet&-lo 

Integra, pelas razdes a seguir expostas.

em sua

O projeto versa sobre o atendimento prioritario nos 

estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista.

Pretende o Projeto que pessoas idosas, gestantes, 

lactantes, pessoas com criangas de colo, obesos e portadores de Transtorno do 

Espectro Autista -TEA, tenham direito ao atendimento prioritario, em iocais como: 

shopping center, supermercados etc., e que tais Iocais disponibilizem informapoes 

quanto a esse direito.

Em que pesem os meritdrios propositos do Nobre 

Vereador e a mariifesta relevancia da materia, o projeto de lei que ora se analisa 

entra em conflito com a Lei n° 2.811, de 21 de junho de 1993, que ja cuida do 

atendimento preferenciai das pessoas com aiguma necessidade especial.



PREFESTURA DO MUN1C1PIO DE OSASCO
SECRETARY DE ASSUNTOS JURIDICOS 

DEPARTAMENTO DE ASSE3SORIA TECNICO - LEGISLATIVA

Desse modo, a inclus§o das pessoas com Transtorno no 

Espectro Autista no rol daquelas que tern prioridade de atendimento deveria ser 

feita mediante alteragao da Lei n° 2.811, de 21 de junho de 1993, quetrata sobre o 

tema em ambito municipal. Esta lei ja disciplina, inclusive a penaiidade a 

apiicada em caso de descumprimento.

ser

Val lembrar, ainda, que a Lei n04.841, de 30 de outubro 

de 2017, instituiu medidas de ampiia5ao de garantias e direitos as pessoas com 

Transtorno no Espectro Autista.

Importante salientar, por fim, que o projeto de lei em 

aprego cria obrigagoes ao Executive Municipal no que tange a multa a ser apiicada 

aos descumpridores do atendimento priorit&rio, contrariando, assim, penaiidade ja 

estabelecida. Contraria, assim, o artigo 39 da Lei Organica do Municipio:

Art. 39 SSo de iniciativa exclusiva do Prefeito as 

Lets que disponham sobre:

(...)

Hi - criagao, estruturagao e atribuigoes das 

secretarias e drgaos da administragao publica;

(...)



PREFEITURA DO MUNIClPIO DE OSASCO
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURfDICOS 
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Desta forma o Projeto ainda padece de vicio de

iniciativa.

Sendo assim, nao se mostra possfvel atender ao Projeto 

considerando que ha disciplina sobre a materia, bem como ha vlcio de iniciativa, e, 

assim, decide vetar integraimente o Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do 

Vereador Ralfi Silva.

No ensejo, renovo a Vossa Excel^ncia e aos seus 

llustres Pares, os meus protestos de elevada estima, qonsideragao e aprego.
""X.

/ 1/ri/

ROGERIO
Prefeito

Ao Excelentissimo Vereador 

R1BAMAR ANTONIO DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Osasco
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Municipal de Osasco
Estado de Sao Paulo

Osasco, 11 de mar^o de 2020Oficio DSP N° 97/2020

Assunto:

Encaminha 
Autografo de Lei

Senhor Prefeito:

Para os devidos fins de san9ao e 
promulga^ao, tenho a grata satisfafpao de passar as maos de Vossa Excelencia, o 
incluso Autografo de Lei n° 04/2020, referente ao Projeto de Lei n° 99/2018 de 

autoria do Ilustre Vereador Ralfi Silva.

Atenciosamente

RIB AM AKANT ONIO DA SILVA 
Presidente

PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE OSASCO - DATL

i±j_a32jJZ2lRKtBto:

HOftARIO___

S£R\aOOP__i
Exmo. Senhor
ROGERIO LINS WANDERLEY 
DD. Prefeito do Municipio de Osasco 
Proc. 14333/2018 
N e s t a

Camara Municipal de Osasco
Av. dosAutonomistas, 2607-Centro-Tel: 11 -3699-9133
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ESTAOO DE SAO PAULO

AUTOGRAFO DE LEI W 04/2020

(PROJETO DE LEI N5 99/2018) 
(VEREADORRALFI SILVA)

Dispoe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos 
para pessoas com necessidades especiais, incluindo o autista e 
da outras providencias.

0 PRESIDENTE da Camara de Vereadores do Municipio de Osasco, fa?o saber que 
a Camara Municipal aprovou nos termos, e eu, conforms disposto no art. 314 do Regiment© Interno, 
publico o seguinte Autdgrafo de Lei:

A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA:

Art. le As pessoas com deficiencia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta) 
anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo, os obesos e as pessoas com 
Transtorno do Espectro Autista- TEA, terao atendimento prioritario nos estabelecimentos publicos e 
privados de uso coletivo, nos termos desta Lei.

!

Art. 2- Para cumprimento desta lei, ficam obrigados todos os locais publicos e privados de 
uso coletivo, que disponibilizam atendimento prioritario, tais como shoppings, supermercados, bancos, 
farmacias, bares, restaurantes e similares, localizados na circunscrigao do Municipio de Osasco, a 
incluirem nas placas, a informa^ao de atendimento prioritario as pessoas descritas no artigo 
antecedente.

Paragrafo unico. Com finalidade de facilitar a compreensao aos usuarios, alem das 
informa^oes escritas, a placa devera center figuras especificas para cada caso, sendo certo que para o ; 
autista, sera a "fita quebra-cabe^a colorida", simbolo mundial da conscientizagao sobre o Transtorno do 
Espectro Autista - TEA.

Art. 3e O descumprimento desta lei importara, na primeira autuagao, em advertencia, e em 
segunda autuagao, no prazo mmimo de 30 (trinta) dias apos, sera aplicado multa de 100 (cem) UFMO. 
Paragrafo unico. A aplica^ao da multa nao isenta do cumprimento do disposto no artigo 25 desta lei que, 
em caso de reincidencia, nova multa sera aplicada.

Art. 45 O Poder Executive Municipal regulamentara esta norma, caso entenda necessario, 
para facilitar a orienta^ao, a fiscaliza^ao e o cumprimento de seus dispositivos.

Art. 5e O Poder Executive regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta dias) dias a contar
de sua publicagao.

As despesas com a execu^ao desta Lei correrao por conta das dota?6es 
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 62



Q/flimicifailtie W&
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 75 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica^ao.

2020.Camara Municipal de Osasco, 10 argo

RIBAMAR AtffONlO DA SILVA 
Presidente

Registrado na Secretaria da Camara Municipal de Osasco e enviado Prefeitura do Municfpio 
de Osasco para sangao dentro do prazo legal. Secretaria da Camara Municipal de Osasco, 11 de margo 
de 2020, 599 da Emancipagao.

I
/

RAFAEL RAMOS FEIJO MUNHOZ 
Diretor-Secretario Geral

^ l■ ,\

t.

I
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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO 
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Proc. n° 14.333/2018 

AUT6GRAFO DE LEI N° 4, DE 2020 

PROJETO DE LEI N° 99/2018

Dispoe sobre o atendimento prioritario nos estabelecimentos para pessoas com 
necessidades especiais, incluindo os autistas e da outras providencias.

Autor: Vereador RALFI SILVA

PARECER JURIDICO
Solicitante: Comlssao de Constituipao e Justlga - CCJ

Senhor Presidente:

1. Trata este parecer sobre o veto oposto ao Projeto 
epigrafado, de autoria parlamentar, que “Dispoe sobre o atendimento prioritario 
nos estabelecimentos para pessoas com necessidades especiais, incluindo os 
autistas e da outras providencias”.

2. O prefeito vetou o Projeto, integralmente, pelas razoes 
expostas na Mensagem Veto DATL n° 23, de 2020, alegando, em stntese, o 
seguinte, verbis:

Pretende o Projeto que pessoas idosas, gestantes, lactantes, 
pessoas com criangas de colo, obesos e portadores de 
Transtorno do Espectro Autista 
atendimento prioritario, em locais como: shopping center, 
supermercados etc., e que tais locais disponibilizem informagoes 
quanto a esse direito.

Em que pesem os meritorios propositos do Nobre Vereador e a 
manifesta relevancia da materia, o projeto de lei que ora se 
analisa entra em conflito com a Lei n° 2.811, de 21 de junho de 
1993, que ja cuida do atendimento preferencial das pessoas com 
alguma necessidade especial.

TEA, tenham direito ao

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi Silva



CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO 
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Desse modo, a inclusao das pessoas com Transtomo no 
Espectro Autista no rol daquelas que tem prioridade de 
atendimento deveria serfeita mediante alteragao da Lein°2.811, 
de 21 de junho de 1993, que trata sobre o tema em ambito 
municipal. Esta lei ja disciplina, inclusive a penalidade a ser 
aplicada em caso de descumprimento.

Vai (sic) lembrar, ainda, que a Lei n°4.841, de 30 de outubro de 
2017, instituiu medidas de ampliagao de garantias e direitos as 
pessoas com Transtomo no Espectro Autista.

Importante salientar, por fim, que o projeto de lei em aprego cria 
obrigagoes ao Executive Municipal no que tange a multa a ser 
aplicada aos descumpridores do atendimento prioritario, 
contrariando, assim, penalidade ja estabelecida. Contraria, 
assim, o artigo 39 da Lei Organica do Municipio:

Art. 39 Sao de iniciativa exclusive do Prefeito as Leis que 
disponham sobre:

(...)

Ill - criagao, estruturagao e atribuigoes das secretarias e orgaos 
da administragao publica;

(...)

Desta forma o Projeto ainda padece de vlcio de iniciativa.

Sendo assim, nao se mostra possivel atender ao Projeto 
considerando que ha disciplina sobre a materia, bem como ha 
vicio de iniciativa, e, assim, decido vetar integralmente o 
Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Silva. 
(Grifo no original)

3. E o relatorio. Passo a opinar.

4. O veto, ao lado da sangao, constitui alternativa do processo 
legislative em sua fase final, solugao que se antepoe a sangao ou promulgagao. 
O veto e a negagao, e a contrariedade a vontade do legislador. Ele nao e
absolute, podendo ser derrubado por vontade da maioria absolute dos 
membros da Camara Municipal, no caso, onze vereadores.

5. Por simetria a Constituigao Federal (art. 66), a Lei Organica 
Municipal — LOM — assim dispoe quanto a aprovagao, sangao, veto e 
promulgagao dos projetos aprovados pela Camara, verbis:

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi Sulv;



CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO 
PROCURADORIA-GERAL LEGISLATIVA

Art. 42.Aprovado o projeto de lei, sera este enviado ao 
Prefeito, que, aquiescendo, o sancionara.

§1°0 Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, 
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, 
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias uteis, 
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 
quarenta e oito (48) boras, ao Presidente da Camara 
Municipal.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de 
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de § 1°, o silencio do Prefeito 
importara sangao.

§ 4° A apreciagao do veto pelo Plenario sera feita dentro de 
trinta (30) dias, a contar do seu recebimento, em uma so 
discussao e votagao, com parecer ou sem e/e, 
considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos 
Vereadores.

§ 5° Rejeitado o veto, sera o projeto enviado ao Prefeito para 
promulgagao.

§ 6° Esgotado sem deliberagao o prazo estabelecido no § 4°, 
o veto sera colado na ordem do dia da sessao imediata, 
sobrestadas as demais proposigoes, ate a sua votagao final.

§ 7° A nao promulgagao da lei no prazo de quarenta e oito 
(48) boras pelo Prefeito, nos casos dos 4° e 5°, criara para o 
Presidente da Camara Municipal a obrigagao de faze-lo em 
igual prazo.

6. Duas sao as hipoteses do veto: inconstitucionalidade ou 
contrariedade ao interesse publico.

7. No caso, o veto foi juridico; por ilegalidade (que na verdade 
leva o projeto a inconstitucionalidade). E ihe assiste razao.

8. O projeto foi vetado por ilegal, por ferir o art. 39, III, da Lei 
Organica Municipal - LOM, que dispde sobre lei de iniciativa exclusiva do 
prefeito, por criar obrigagoes ao Executive, bem como pelo fato de que ja existe 
lei que cuida do atendimento preferencial das pessoas com alguma necessidade 
especial.

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi
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9. 0 art. 39, III, da LOM, estabelece o seguinte, verbis:

Art. 39. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que 
disponham:

(...)

/// - criagao, estruturagao e atribuigoes das secretarias e orgaos 
da administragao publica;

10. Ademais, o projeto torna-se inconstitucional ao dispor sobre 
materia ja disciplinada em lei constante do nosso ordenamento juridico.

11. A Lei osasquense n° 2.811, de 21 de junho de 1993, dispoe 
no caput do art. 1° o seguinte, verbis:

Art. 1° Todos os estabelecimentos comerciais, de servigo e 
similares do Municipio de Osasco darao atendimento 
preferencial e prioritario a gestantes, maes com criangas de colo, 
idosos e pessoas portadoras de deficiencies. (Sem grifo no 
original)

12. O projeto em analise difere de tal dispositive praticamente 
no que se refere a inclusao da pessoa com transtorno do espectro autista.

13. Mas e certo que pessoa com transtorno do espectro autista 
e considerada pessoa com deficiencia, para todos os efeitos legais, conforme 
dispoe o § 2° do art. 1° da Lei federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, 
que “Institui a Politica Nacional de Protegao dos Direitos da Pessoa com 
Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, de 11 
de dezembro de 1990”.

14. Entao, pessoa com transtorno do espectro autista ja esta no 
rol daquelas que tern prioridade de atendimento, conforme ressaltado no veto.

15. Dessa forma, em que pese o judicioso parecer juridico defls. 
9/11v., que opinou pela constitucionalidade do projeto, entendo que o veto 
oposto a presente propositura merece acolhimento. Todavia, a decisao de 
derrubar o veto, ou nao, cabe ao douto Plenario.

16. Este parecer e opinativo, sem carater vinculante, conforme 
entende o excelso Supremo Tribunal Federal, verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da 
administragao publica nao e ato administrativo. Nada mais e do 
que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao 
tecnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Ralfi Silva
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decisao, na pratica do ato administrative, que se constitui na 
execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, 
porquanto envolvido na especie simples parecer, ou seja, ato 
opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo 
administrador.” (Mandado de Segurahga n° 24.584-1 - Distrito 
Federal - Relator: Min. Marco Aurelio de Mello - STF.)

17. £ o parecer.

Osasco.

• •in

•• ?• -N ! •

19 de outubro de^020

Camilo de Leli!> Nygueiia 

Assistente Juridico
OAB/SP 55.272 
Em teletrabalho

Ao

Exmo. Sr.

Vereador Prof. MARIO LUIZ GUIDE

Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

, i - .'i. . r >
-it

Parecer Juridico - Projeto de Lei n° 99 de 2018 Vereador Raifi Silva
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Estado de Sao Paulo

Camara Municipal de Osasco

Comissao de: CONSTTTUICAO E JUSTICA

Parecer n°: 22/2021Processo n.°: 14333/2018

i

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 99/2018

Relator: JOSIAS NASCEVtENTO DE JESUS

Senhor Presidente:

Vem a esta Comissao, a Mensagem Veto, n° 23/2020, de 
06 de abril de 2020, referente ao Projeto de Lei 99/2018, de autoria do Vereador Ralfi Rafael 
da Silva.

i

i

Por acharmos justas as razoes que levaram o Senhor 
Prefeito a vetar integralmente o presente Projeto de Lei, somos pela sua aceitagdo.

Sala das Oomissoes, 22 de fevefeiro de 2021.

JOSIAS NASGIWENTO DE JESUS

Relator i

Comissao de: CONSTITUICAO E JUSTICA 
Aprova e recomenda o parecer do Sr. Relator 
Sala das Comissoes, 22 de fevereiro de 2021.

i ••

/
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Osasco, 27 de abril de 2021.Oficio DSP N° 83/2021

Assunto:

Encaminha 
Veto Total Aceito

Senhor Prefeito,

Levo ao conhecimento de Vossa 
Excelencia que esta edilidade, em sessao realizada no dia 27 de abril de 2021 
ACEITOU o Veto Total ao Projeto de Lei n° 99/2018, de autoria do ilustre 
Vereador Ralfi Rafael da Silva.

Na oportunidade renovo os meus protestos
de elevada estima e considerapao.

Respeitosamente

RIBAMAR'aNTONIO DA SILVA 
Presidente

"r:-- r:-o municipil
. ;SCO • DATL.
oh.. <r.**zccb'::r, .
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Camara Municipal de Osasco 
Av. dos Autonomistas, 2607-Centro-Tel: 11 - 3699-9133


