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CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROTOCOLO N2 24/2024

PROJETO DE LEI N2 24/2024

Institui o Programa de Tratamento Terapéutico
Complementar de Musicoterapia a pacientes com
deficiéncia, sindromes ou transtorno do espectro
autista — TEA.

A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA:

Art. 12 Fica instituido o Programa de Tratamento Terapéutico Complementar de Musicoterapia a
pacientes com deficiéncia, sindromes ou transtorno do espectro autista- TEA.

Pardgrafo Unico. A musicoterapia aplicada como tratamento terapéutico complementar de
pessoas com deficiéncia, sindromes ou transtorno do espectro autista - TEA tem como finalidade
desenvolver as habilidades sociais, cognitivas, motoras e de comunicacdo dos individuos.

Art. 22 Para fins desta Lei compreende-se por:

| - musicoterapeuta, em conformidade com a Classificacdo Brasileira de Ocupantes — CBO, como
sendo profissionais que realizam:

a) atendimento terapéutico em pacientes, clientes e praticantes utilizando programas,
métodos e técnicas especificas de arteterapia, musicoterapia, equoterapia e naturologia;

b) orientacao terapéutica de pacientes, interagentes, clientes, praticantes, familiares;

c) desenvolvimento de programas de prevencao, promocao de saude e qualidade de vida, e

d) exercicio de atividades técnico-cientificas através da realizacdo de pesquisas, trabalhos

especificos, organizacao e participacdao em eventos cientificos.

Il — musicoterapia, como sendo a pratica realizada por profissionais que se utilizam da musica e/ou
de elementos como som, ritmo, melodia e harmonia, por meio de técnicas e métodos musicoterapicos
especificos, com a finalidade de prevenir, restaurar ou reabilitar a saude fisica, mental e psiquica do ser
humano.
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Art. 32 O tratamento terapéutico complementar de Musicoterapia deve ser desempenhado por
musicoterapeutas profissionais que, necessariamente, tenham:

| - graduacdo ou pds-graduacdo em musicoterapia;
Il - registro certificado por instituicdo de ensino devidamente credenciada pelo érgdao competente,

Il - registro em associacao de classe.

Pardgrafo Unico. A musicoterapia é utilizada como tratamento terapéutico complementar as
pessoas com deficiéncia, sindrome e/ou transtorno do espectro autista - TEA, quando verificada a
conveniéncia e respeitando a autonomia de cada profissional de saude.

Art. 42 As sessOes de musicoterapia devem atender a procedimentos de envolvimento ativo na
criacdo de musicas, na escuta de musicas selecionadas ou na interacdo com o musicoterapeuta.

Pardgrafo Unico. Outros procedimentos pertinentes podem ser estabelecidos no cuidado com as
pessoas com deficiéncia, sindromes ou transtorno do espectro autista - TEA, de acordo com as
experiéncias ou as técnicas dos profissionais Musicoterapeutas.

Art. 52 As despesas decorrentes com a execucdo desta lei devem correr por conta de dotacGes
orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

&

RALFI SILVA
VEREADOR

DROL - DIVISAO DE REDAGAO OFICIAL E LEGISLATIVA
Realizada a Analise preventiva: 'Critérios de admissibilidade, 2aspectos regimentais e 3normas legais de Técnica Legislativa — forma, substdncia, qualidade e legitimidade




%(?}//za;f(z O%(/Z((‘/VZ(Z/ e 'O

Gostado do Hiao P uwle

Ohsersco Crdado-CF yalballo

CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO
PROTOCOLO N2 24/2024

PROJETO DE LEI N2 24/2024

JUSTIFICATIVA

Essa abordagem terapéutica vem ganhando cada vez mais reconhecimento como uma estratégia
de intervencdo para criancas com transtornos do desenvolvimento, incluindo o autismo.

Como a musica age no cérebro?

Um estudo publicado em 2014 analisou como o cérebro funciona quando sob influéncia de
musica.

Nesse estudo, os pesquisadores colocaram musicos de jazz para tocar seus instrumentos
enquanto faziam uma ressonancia magnética do cérebro. Essa pratica serviu para averiguar quais partes
do cérebro se acendiam quando os musicos estavam tocando.

Além de se constatar que todas aquelas regides foram de fato ativadas, os pesquisadores
pediram que os musicos improvisassem em conjunto. Isso possibilitou a constatacdo de que o cérebro,
guando estamos improvisando uma musica em conjunto, funciona de uma maneira muito similar a
quando estamos conversando oralmente com outra pessoa.

Essa descoberta serve de respaldo para musicoterapia e seus beneficios para processos
comunicativos, visto que as mesmas areas de comunicacdo se acendem tanto quando estamos
conversando como quando estamos tocando algum instrumento com outra pessoa.

Além disso, a musica ativa diversas regides do cérebro responsaveis pela meméria, como o
hipocampo. Isso faz com que ela possa ser utilizada de forma terapéutica em pacientes que sofrem com
doencas neurodegenerativas, como o Alzheimer.

Como funciona a musicoterapia?

E bastante dificil descrever o que acontece em uma sess3o de musicoterapia, pois existem diversas
abordagens de tratamento.

Ele pode ser realizado com o paciente passivo, somente escutando o musicoterapeuta tocando,
ou ativo, ou seja, participando e fazendo musica com o terapeuta.

Essas sessOes de terapia sdo muito Uteis para ajudar no desenvolvimento de habilidades
comunicativas e de autoexpressao.
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Também é possivel que a musicoterapia seja utilizada em grupos, em que todos os membros
tocam algum instrumento em conjunto e participam da execucao de uma musica. Segundo os estudos de
caso, as sessoes ajudam os pacientes a se soltarem mais e expressarem as proprias emog¢des com mais

facilidade. Fonte: minutosaudavel.com.br / Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios

Sobre a materialidade da proposicao

Quanto a materialidade da proposicao, verifica-se que o tema ndo impede que a proposicao siga
o seu caminho rumo a aprovacdo. Afinal, a regulamentacdo desse tema refere-se a protegdo, a satide e
ao bem-estar de pessoas com deficiéncia, sindromes ou transtorno do espectro autista — TEA. Insere-
se, assim, na drbita do interesse local, de modo que sua disciplina compete ao Municipio, nos termos do
artigo 30, | da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

O artigo 23 da CF/88 define a competéncia do Municipio para, conjuntamente com Unido e o
Estado, proceder a protecdo a saude.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia:

Esta competéncia estabelece que todos os entes federativos devem atuar na promogao da saude
e na prestagao de assisténcia publica a populagcao, garantindo o acesso universal e igualitario aos servigos
de saude. Além disso, devem implementar politicas publicas para protecao e garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia, assegurando sua inclusao social e 0 acesso a servicos e oportunidades de forma
equitativa.

A Lei Organica do Municipio de Osasco também prevé no seu artigo 49:
Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populacao, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:
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| - legislar sobre assunto de interesse local;

Por fim, a LOM também é firme quanto a protecdo a saude, nos artigo 52, inciso Il, 161 e 162:

Art. 5° E da competéncia comum do Municipio, da Uniao e do Estado, observada a
Lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 161. A salde é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas
econdmicas e ambientais que visem a prevencao, a eliminacdo e o risco de doencas e outros
agravos, e ao acesso universal e igualitario as acGes e servicos para sua promocao, protecao
e recuperagao.

Art. 162. As ac¢Oes e servicos de saude sdo de natureza publica, dispondo o Municipio, nos
termos da lei, sobre a regulamentacdo e controle.

Como se vé, a propria Lei Organica municipal trata sobre a saude um direito fundamental de todos
os cidadaos e uma responsabilidade do Estado.

Ao Municipio cabe assegurar esse direito por meio da adoc¢ao de politicas publicas que tenham
como objetivo a prevencgao, a eliminagao, o controle de doengas e a conscientizagao. Além disso, ao tratar
sobre as agdes e os servicos de salde com caracteristica de natureza publica, a Lei Organica determina
gue cabe ao poder publico municipal a responsabilidade de garantir a prestacao desses servicos a
populagao.

O Municipio deve regulamentar e controlar as acfes e servicos de saude de acordo com o que
estabelece a legislacdo vigente, garantindo a qualidade e a eficiéncia na oferta de atendimento a
comunidade.

Sobre a iniciativa legislativa

Sob o ponto de vista da iniciativa, o tema ndo é uma reserva expressa e privativa do Chefe do
Poder Executivo, disposta no artigo 39.

N3ao se verifica, assim, contrariedade ao artigo 39 do mesmo dispositivo organico, tendo em vista
nao se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Prefeito, ou seja, aquelas que somente o Chefe do
Poder Executivo municipal pode propor ao Legislativo: Criagao, transformagdo ou extingao de cargos,
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empregos ou fungdes publicas, na administragao direta e autarquia, além de fundagdes, ou aumento
de suas remuneragoes; Servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, empregos ou
fungoes, estabilidade e aposentadoria; Criagdo, estruturacao e atribuicoes das secretarias e 6rgaos da
administragao publica; Matéria orcamentdria e a que autoriza abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencgoes e criacdao, organizagao e definicdo das atribuigées da guarda municipal.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro afirma que "Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito.”

Ainda sobre essa questdo - o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
- importa dizer que o STF interpretou de modo restrito o artigo art. 61, § 12, 1l, a, c e e, da Constituicao
Federal quando se deparou o Recurso Especial n2 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas. Na oportunidade, a Corte decidiu, em
sede de repercussdo geral, que "Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
seus O6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l, a, c e e, da Constitui¢dao
Federal)." Somente nessas hipdteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.".

A propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Municipal, segundo o
qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos.

Nao se vislumbra, assim, qualquer tipo de violagao ao principio da separa¢ao de poderes dos
poderes ou criagao de atribuicoes ao Executivo, o que nos leva a crer que a proposicao apresenta-se
adequada e pronta para ser aprovada pelo Poder Legislativo municipal.

E isso o que esperamos!

RALH SILV&

EREADOR ’
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