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PROTOCOLO N° 2619/2019

" Institui a iniciativa "IDEB na Escola” no ambito da rede publica
de ensino no Municipio de Osasco e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO APROVA!:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Osasco, a iniciativa
.-l@ pela qual ocorrerd a Wo Compromisso com a Educagao”, .
realizada a cada biénio, como reconhecimento as escolas da rede publica de ensino que tenham
obtido melhor desempenho e maior evolugdo nos indicadores do indice de Desenvolvimento da

Educagao Basica - IDEB.

§ 1° O Prémio deverd ser entregue em sessd@o solene da Camara
Municipal de Osasco, conduzida pela comissdo permanente de Educag&o, Cuitura e Esporte,
realizada em conjunto com a Secretaria Municipal de Educagdo, em data que mais se aproxime,
preferencialmente, de 28 {vinte e oito) de abril - Dia da Educagéo ou de 15 (quinze) de outubro - Dia

do Professor.

§ 2° Na sessao solene, as escolas agraciadas receberdo placa alusiva
ao desempenho obtido no indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB, conforme previsto

no caput desde artigo, a ser confeccionada pela Camara Municipal de Osasco.

§ 3° Receberdo a premiagdo por cada escola o Diretor ou um

representantes dos professores.

Art. 2° As escolas a serem homenageadas com o Prémio serédo
identificadas pela Comissdo de Educacgéo, Cultura e Esporte da Camara Municipal de Osasco até 30
(trinta) dias ap6s a divulgagdo bienal dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Rasica - IDEB pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP e o

Ministério da Educacéo, a partir dos seguintes critérios:
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| - As 3 (trés) escolas que tenham obtido os melhores indicadores no

IDEB;

Il - As 3 (trés) escolas que tenham obtido a maior evolugéo proporcional

nos indicadores do IDEB, em comparagéo com os resultados da avaliagéo anterior.

§ 1° Em caso de empate entre escolas em quantidade superior a
estabelecida para premiagdo nos critérios supra, premiar-se-& a escola que tenha obtido a maior

progress3o em relag3o a primeira avaliagdo do IDEB realizada.

§ 2° Excepcionalmente na primeira edi¢éio da premiagéo, sua concessao

estara balizada nos resultados da tltima edi¢ao do IDEB ja realizada, referente ao ano de 2017

Art. 3° Pela iniciativa "IDEB na Escola” os estabelecimentos da rede
publica de ensino estdo obrigados a divulgar permanentemente aos pais, alunos € a comunidade,
afixando na entrada principal de cada escola, em local privilegiado, visivel ao publico, as seguintes

informagdes:

| - um esclarecimento, em sintese, sobre o que representa o indice de
Desenvolvimento da Educagdc Basica - IDEB, a partir de dados disponibilizados pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - IN'EP;

Il - o indicador obtido pela respectiva escola, quando da ultima apuragao

do Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica - IDEB;

Il - o maior indicador obtido por estabelecimento da rede publica de

ensino no Municipio de Osasco, na ultima apuragao do IDEB;

IV - a média obtida pelos estabelecimentos da rede publica de ensino no

Municipio de Osasco, na ultima apuragao do IDEB;

V - a média obtida pelos estabelecimentos da rede publica de ensino no

Estado de Sao Paulo, na ultima apuragéo do IDEB.
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§ 1° Devem constar ainda da referida divulgagdo os seguintes dizeres:

"Comprometa-se com o desenvolvimento escolar de seu filho e a qualidade da educagdo em !

Osasco".

§ 2° Fica o Poder Legislativo autorizado, com a participagdo da
Secretaria Municipal da Educagio a definir o layout padronizado para a divulgagéo, utilizando

recursos orgcamentarios ja previstos, voltados a publicidade e comunicagao.

Art. 4° As escolas tdm o prazo maximo de 90 (noventa) dias para se

adequarem ao disposto no artigo 3°, a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 5° As informagdes detalhadas no artigo 3° devem constar ainda do
sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Osasco na Rede Mundial de Computadores (Internet), na

pagina da Secretaria Municipal de Educagé&o, para livre consulta pelos interessados.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por

conta de dotagdo orgamentaria propria, suplementada, se necessario.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 90 dias apds a data de sua publicagao.

Sala das Sessoes Tiradentes, 28 de fevereiro de 2018.

RALFI
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (ldeb) foi criado em
2007 e reune, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a
qualidade da educagdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagbes. Ele é calculado
a partir dos dados sobre aprovagao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho
nas avaliai;:ées do Inep, o Sistema de Avaliagdo Basica da Educagdo Basica( Saeb)- para as
unidades da federagéo e para o pais, e a Prova do Brasil — para os municipios. O |deb agrega ao
enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indice varia de zero a 10 e a combinagéo entre fluxo e aprendizagem tem o
mérito de equilibrar as duas dimensées: se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter
resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema apressar a aprovagao do aluno sem
qualidade, o resultado das avaliages indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema. O
ideb também & importante por ser condutor de politica pablica em prol da qualidade da educagao. Ea
ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE) para a educacao basica, que tem estabelecido, como meta, que em 2022 o Ideb do
Brasil seja 6,0 — média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos
paises desenvolvidos. O projeto visa reconhecer as escolas que desempenharant bem suas fung:oes
além de estimula- las a dedicarem-se cada vez mais na relagéo ensmo-aprendlzagem' com |ntU|to de

elevarmos potencialmente nossos indices, tornando a cidade de Osasco uma referéncia Educacmna J

- . - --cwm;

' Sala.das Séssdes 'Iflradentes 28 de feverelro de 2019,

RALFI .
VEREADOR - - - . .
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ESTADO DE SAOQ PAULO

DA: COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARA: ASSESSORIA JURIDICA

Encaminho a Assessoria Juridica para andlise e parecer o Projeto i

ol Oﬁ_,f w2 CQ_,J,IGZ,OJ,O]

Ap6s retorne dentro do prazo previsto para o Parecer da Comiss&o. L

Sala das Comissdes, 12 de mar¢o de 2019

-~

A2 2R
Z GUID‘E‘:D‘:”; R G A BN LR
Presidente ga/de Constituigdo-e-Justiga —— - -2+ "

\ LasLe

L e p—— ot N . - e < -

LN ——

Rudazinnl) aLD N o



REMESSA

Mesta data fago remessa deste proceseo

a Comissao A‘}QE $5¢ A j} R picA

253560 -‘ZJ 07 115

%I‘r:ﬂ S

Becao das Comissdes




@%Ma@ — qp&r,'( lercle (D/O—wa/éa/%ﬂ
%&?ﬂ//o e OfdGo @a/z&/of

PROCESSO: 2619/2019

TIPO: Projeto de Lei n°® 21/2018

AUTOR: Ralfi Rafael da Silva

ASSUNTO: Concessao do Prémio Compromissc com a Educagéao

PARECER JURIDICO

EMENTA

Institui a iniciativa “IDEB na Escola” no
ambito da rede pulblica de ensino no
Municipio de Osasco e da outras
providéncias.

Senhor Diretor Juridico,

Relatério

1. Trata-se de proposigdo legislativa visando a edigao de lei ordinaria, de autoria
do ilustre vereador Ralfi Rafael da Silva, com o intuito de premiar escolas da
rede publica de ensinc municipal com a concessio do “Prémio Compromisso
com a Educagao” que tenham obtido melhor desempenho e maior evolugio
segundo aferigdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica-IDEB.

2. Constam dos autos os seguintes documentos:
Projeto de Lei (fls. 02/04);
Justificativa ao projeto (fls. 05); e

Com referida instrugdo processual, vieram os autos a Assessoria Juridica para
apreciacao, nos termos do despacho de fis. '

3. E o breve relatério. Segue o parecer.

Fundamentacao

4. De saida, esclareca-se que o presente parecer &€ meramente opinativo,
cabendo a douta Comissao de Constituigao e Justiga acata-lo ou nao.

Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP - Brasit - CEP; 08090-905 @j
Telefone: (11) 3699-9133
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Da Competéncia e da Iniciativa

5.

O projeto de lei versa sobre a concessdo de um prémio as escolas da
rede publica de ensino que obtiverem melhor desempenho nos
indicadores do IDEB.

Com relagéo & competéncia, tal tema insere-se no ambito do interesse
local, previsto no art. 30, | da CF/88 c/c art. 6° da LOM:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Art. 6° Ao Municipio compete suplementar a legislagéo
federal e a estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse,

Da leitura do art. 30, | da CF/88, depreende-se que o constituinte originario
pretendeu atribuir competéncias implicitas aos Municipios, pois, havendo
um interesse eminentemente local, sem que fosse necessario especifica-
lo, pode o Municipio legislar. Nesse sentido, lecionam Gilmar Mendes e
Paulo Branco!, a saber:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do
art. 30, |, da CF, que atribui aos Municipios "legislar
socbre assuntos de interesse local’, significando
interesse predominantemente municipal, j& que ndo ha
fato local que ndc repercuta de alguma forma,
igualmente, sobre as demais esferas da Federagéo.
Consideram-se de interesse local as atividades, e a
respectiva regulagio legislativa, pertinentes a
transportes coletivos municipais, coleta de lixo,
ordenagao do solo urbano, fiscalizagdo das condigbes
de higiene de bares e restaurantes, entre outras.

Quanto & iniciativa das leis, ha de se destacar que ela & em regra,
concorrente, conforme preceitua o art. 37 da LOM, salvo nos casos por
ela excepcionados:

Art. 37. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador e ao Prefeito, bem
como ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgéo articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento (5%) do total do numero de
eleitores do Municipio.

10.No entanto, a projeto de lei em estudo diz respeito a tema afeto a reserva

privativa do Prefeito isto porque a ele foi dada a competéncia para iniciar
projetos de leis para concessdo de prémios, portanto, o PL em exame,

" MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Canstitucional. 6.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.854.

Av, dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP - Brasil - CEP: 06090-905
Telefone: (11) 3699-9133
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neste ponto possui vicio de iniciativa, consoante se infere da leitura dos
artigos abaixo citado:

Art. 39 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis
gue disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria e a que autoriza abertura de
creditos ou conceda auxilios, prémios e subvencoes;

Art. 61 Compete ao Prefeito, entre outras atribu.iigées:

XXV - conceder auxilios, prémios e subvencdes, nos

limites das respectivas verbas orgamentarias e do piano

- de distribuic&o, com prévia aprovacdo legislativa;
Conclusao

11.ANTE O EXPOSTO, opina-se pela ‘inconstitucionalidade " formal da
presente proposicao legislativa em face do vicio de iniciativa.

12. No que tange ac mérito, esta Assessoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois
cabera aos nobres Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a
viabilidade da aprovagao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e
regimentais.

13.E o parecer. A consideracgéo superior.

14.Apos, caso aprovado o presente Parecer, encaminhem-se os autos a
Comisséao de Constituigdo e Justica para providéncias subsequentes.

Osasco, 18 de margo de 2019.

ALINE AiéEs S%'os NOLASCO

Procuradora Legislativa
OAB/SP 422.642
Mat. 60118

Av. dos Autonomistas, 2607, Centro - Osasco/SP - Brasil - CEP: 06090-905
Telefone: (11) 3699-9133
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de: CONSTITUICAO E JUSTICA
Processo n°: 2619/2019
Parecer n®: 137/2019
PROJETO DE LEI N° 21/2019
Relator: ALEX SANDRO DE SOUZA SA

Senhor Presidente,

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 21/2019, de autoria do
Nobre Vereador Ralfi Rafael da Silva, para analise ¢ parecer.

Trata-se de matéria que “Institui a iniciativa “IDEB na Escola” no
dmbito da rede pitblica de ensino no Municipio de Osasco e dd outras providéncias.”

Assim, no que tange a compeféncid desta Comissdo, somos de

parecer contrdrio ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 02 de abrif de 2019P.

Comisso de CONSTITUICAO E JUSTICA ;7.
Aprova e recomenda o parecer do Sr. Relator
Sala das ComissGesfBY g€ abril de 2019.

CLAUDIO HENRIQUE DA SILVA -M

RALFI RAFAEL DA SILVA - MEMBRO

==L

JOSE ROGERIO SOARES DOS SANTOS - MEMBRO




Ao Exp. Legnslatlve para providéncias .

Y ;4 479

A,
Secao dg§Cymissd .




ESTADO DE SAO PAULO

Osasco, 09 de abril de 2019

NOTIFICAGAO n°. 21
DA: ASSESSORIA TECNICA DA MESA
ASSUNTO: NOTIFICACAO PARA RECURSO

Senhor(a) Vereador(a):

Nos termos do artigo 75 do Regimento Interno, venho perante Vossa
Exceléncia, informar a existéncia parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica,
contrario ao prosseguimento de Projeto de Lei n®. 21/2019.

Ressalto ainda que, caso queira, podera ser apresentado recurso ao
Plenario no prazo de 30 (trinta) dias contados do recebimento desta notificagéo.

Respeitosamente,

Feli;Me M. Silva

Assessor Técnico da Mesa

Exmo(a). Senhor(a)
Ralfi Rafael da Silva
DD. Vereador(a) da Camara Municipal de Osasco

Ref. Proc. 2619/2018
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